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 טלקמה ישקבמ תויוכז לע הנגהו טפשמה תכרעמ :58 'סמ הדמע ריינ

 לארשיב

 *1.10.2023 םויב ץפוה

 ריצקת

 לש יטילופ ףוגב היולת יתלבו תדגואמ יתלב הצובק – היטרקומדה ןעמל םיטפשמל םיצרמהו תוצרמה םורופ

 תירוביצה תרוקיבל הז הדמע ריינב בישמ – טרפב ירוביצה טפשמלו ילארשיה טפשמל תויחמומו םיחמומ

 .לארשיב םייחה טלקמה ישקבמ אשונב ןוילעה טפשמה תיב תוינידמ לע הנורחאב העמשנש

  :יכ םיארמ ונא

 ותקיספו לארשי תנידמ לש הריגהה תוינידמב ברעתה אל ןוילעה טפשמה תיב השעמל הכלה •

 העיגפ ועגפ תוינידמ וא הקיקח םהב ,ןוציק ירקמל תמצמוצמו תמחותמ טלקמה ישקבמ ןיינעב

 רשאב םדא לכל אלא  ,דבלב םיחרזאל תונותנ ןניאש תויסיסב םדא תויוכזב תיתדימ יתלבו הרומח

  .םדא אוה

 תוריח תלילש לע ורוהש םירקמל רקיעב תיטופישה ותרוקיב תא ליבגה ןוילעה טפשמה תיב •

 ענמנ טפשמה תיב .לארשימ םקיחרהל רוסאש ךכב הריכה הנידמהש ימ לש תפרוגו תכשוממ

 ךות ,טלקמה ישקבמב יוארה לופיטל סחיב הלשממהו קקוחמה לש וזל תיפילח תוינידמ םדקלמ

 .ןוטלשה תויושר םעטמ הלועפ תוינידמ םודיקל יתועמשמ ןורמת בחרמ תרתוה

 

 :הדמעה ריינ

 ברקמ םיבר תולוק ועמשנ ,2.9.2023-ב הארתיראמ טלקמה ישקבמ ןיב וללוחתהש םישקה םיעוריאה רחאל

 תומוהמל תוירחאה תא ןוילעה טפשמה תיב לש תוטלחהבו ןידה יקספב םילותה ,היכמותו הלשממה ירבח

 לת םורדבו לארשיב "םיננתסמ" לש םתוחכונ יכ ונעט םיפסונ םירשו והינתנ ןימינב הלשממה שאר .ועריאש

 תופוקתל טלקמ ישקבמ לש האילכ רשפאל ודעונש םיקוחב טפשמה תיב תוברעתה לש האצות איה ביבא

  1.תישילש הנידמל םתקחרה תא רשפאל ודעונש םירדסהב ןכו תוכורא

 
 ,)3.9.2023( םיגורס "'ונל רשיא אל" :ץ"גב תא םישאמ והינתנ" ןיבור יצנב ,לשמל ,ואר 1
-9%D7%94%D7%95%D7%A0%D7%AA%D7%A0%D7%9-https://www.srugim.co.il/836792
-%D7%91%D7%92%D7%A5-%D7%90%D7%AA-%D7%9E%D7%90%D7%A9%D7%99%D7%9D

%D7%9C%D7%A0%D7%95-%D7%90%D7%99%D7%A9%D7%A8-D7%9C%D7%90%; רנכייא רמתיא, 
 YNET "ץ"גב - תומוהמל דיחיה יארחאה :'ץירטומס .וערפתהש םיננתסמ שוריג ןחבנ :והינתנ" יול ןרילו  יאלוזא ןרומ
)2.9.2023(, https://www.ynet.co.il/news/article/rjk49111ah. 
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 הארנו ,הנידמה תא םיבייחמש ימואלניבה טפשמה יללכמ תומלעתה תופקשמ ןה .תוקיודמ ןניא הלא תונעט

 לופיטב הלש התוינידמ ןולשיכ תא טפשמה תיב לש וחתפל לגלגל הלשממה לש ןויסינ תווהמ ןה יכ

   .הנש הרשע שמחכ הז לארשיב ההוש הבורבש ,טלקמה ישקבמ תייסולכואב

 תניחבמ תקיודמה תואיצמה תנומת תא םרייצב הז תא הז םימילשמה םינועיט השימח גיצנ הז הדמע ריינב

  :לארשיב  טלקמה ישקבמל עגונב ןוילעה טפשמה תיב תוינידמ

 הרישי הדלות איה לארשיב טלקמה ישקבמ לש תכשמנה םתוחכונש תסרוגה הרבסה תא החדנו ןחבנ .א

   .םתאילכ תוינידמב ןוילעה טפשמה תיב תוברעתה לש

 השעמל יכ הארנו ,טלקמ ישקבמ שרגל הנידמהמ ענמ ןוילעה טפשמה תיב יכ הנעטה תא החדנו ןחבנ .ב

 .תישילש הנידמל טלקמ ישקבמ לש םתקחרה תורשפא תא ינורקע ןפואב רשיא אקווד טפשמה תיב

 האירתיראמ טלקמה ישקבממ ימ ררבל הנידמהמ ענמ ןוילעה טפשמה תיבש הנעטה תא החדנו ןחבנ .ג

 אוה ךפהה יכ הארנו ,וזכש הנגהל םיאכז םניא םהמ ימו תימואלניב הנגהל םיאכזה םיטילפ םה

 .תובר םימעפ טלקמה תושקב תקידבב הנידמה לש םיילגרה תרירג תא רקיב טפשמה תיב ןכש ,ןוכנה

 טלקמ ישקבמ לע קוחה תא ףוכאל הנידמהמ ענמ ןוילעה טפשמה תיבש הנעטה תא החדנו ןחבנ .ד

 האילכ לש םיגירח םיעצמא ליעפהל הנידמל רשיא ףא טפשמה תיב יכ הארנו תוילילפ תוריבע ועציבש

 תוצרל ומייסש רחאל וא ועשרוהש ילבמ ,"םילילפב םיברועמה" טלקמ ישקבמ יפלכ ןמז תלבגה אלל

 םידושח לש םניינעב םיגוהנה םיליגרה תויארה ינידו ןידה ירדסמ הייטס ךות תאזו ,םשנוע תא

 .םימשאנו

 סחיב הלשממה לש תיללכה התוינידמב ברעתה ןוילעה טפשמה תיב יכ הנעטה תא החדנו ןחבנ .ה

 ןתמ-יא רבדב תוינידמל עגונב ,לשמל ךכ ,ןוכנה אוה ךפיהה יכ הארנו ,טלקמה ישקבמ תטילקל

 .תויסיסב תוילאיצוס תויוכז תקנעה-יא וא הדובע ירתיה

 

 רשק לכ ןיא  .אל ?לארשיב טלקמה ישקבמ לש תכשמנה םתוחכונל יארחא ןוילעה טפשמה תיב םאה  .א

 רדעה ןיבל טלקמה ישקבמ לש תכשוממה םתאילכ תלילשב ןוילעה טפשמה תיב לש ותוברעתה ןיב

 .לארשימ םקיחרהל תורשפאה

 ,"םיננתסמ" האירתיראמ טלקמה ישקבמ תא תונכל תגהונ הלשממהש ףא לע יכ ,ריכזהל שי ןוידה תליחתב 

 הריכמ הנידמהש רחאמ םהל תנתינש ,תשדחתמ הרשא חוכמ לארשיב םיהוש טלקמ ישקבמ םתואש ירה

 לש תוימואלניבה היתוביוחמ תרגסמב תאזו ,םאצומ הנידמל ושרוגי םא םייח תנכס םהל תפקשנש ךכב

 ,)1954 ףקותל הסנכנ ,1951( םיטילפ לש םדמעמ רבדב ם"ואה תנמאב וז תוביוחמ לש הסיסב 2.לארשי

 תחא התייה ףאו ,וז הנמא הררשיאו הצמיא לארשי .הינשה םלועה תמחלמ רחאל םיטילפ לע הנגהב הרוקמש

 הרזחה וא שוריג ינפמ טלקמ ישקבמל תוניסח תונקמה תוארוה תויוצמ הנמאה בלב 3.תויזכרמה היתומזוימ

 ישקבמ לארשיל עיגהל ולחה זאמ וז הבוחב וריכה לארשי תולשממ 4.םייח תנכס םהל תפקשנ הבש הנידמל

 
 םאתהב ,1'ב גוסמ הרשא וא ,)5)א(2 ח"ס ,1952-ב"ישתה,לארשיל הסינכה קוחל םאתהב תיערא הרשא םילבקמ םבור 2
 .)א(5 ח"ס ,1974-ד"לשתה ,לארשיל הסינכה תונקתל
 ידיל םיטילפל ם"ואה תוביצנמ טלקמה תושקבב לופיטה תרבעה ךילהת :לארשי לש טלקמה ןונגנמ" לארה ןורש 3

 ילט( 43 ,43 לארשיב טלקמה תוינידמ לש םייטפשמו םייתרבח םיטביה :הרמסא תניפ יקסניול "לארשי תנידמ
  .)2015 ,תכרוע רימא-ןמצירק

 -ב ףקותל הסנכנ ,1951 -ב הררשוא( )1951 -ב המיתחל החתפנ( 5 ,3 א"כ ,םיטילפ לש םדמעמ רבדב הנמאל 33 ףיעס 4
1954(. 
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 תוינידמ תעיבקמ וענמנ דבב דב ךא ,תמדוקה האמה לש םיעשתה תונש לש הינשה תיצחמב ,םיטילפו טלקמ

 5.םהלש טלקמה תושקבב לופיטל תיבקעו הרודס

 הרזחה-יא" תוינידמ 2008 תנשב הצמיא לארשי ,םיטילפה תנמאל התובייוחמ תרגסמבו ,ם"ואה תשקבל

 לש תופסונ תוצובק רפסמ לע ןכו( לארשיב םיהושה האירתירא יחרזא ללכ לע ףרוג ןפואב הלחש ,"תינמז

 תגהונ הנידמה ןיא ,"םיננתסמ" םה טלקמה ישקבמ היפלש הקירוטרל דוגינב ,ךכמ הרתי 6.)טלקמ ישקבמ

 קוח יפ לע אל ףאו 7,תוננתסה תעינמל קוחה יפ לע לארשיל תיקוח יתלב הסינכ ןיגב ילילפ ןידל םדימעהל

 לילפהל ןיא ,ללככ יכ םיעבוקה ,ימואלניבה טפשמה יללכ םע דחא הנקב הלוע וז תוינידמ 8.לארשיל הסינכה

  9.טלקמ תשקב תשגה ךרוצל ושענ הלא רשאכ ,טילפ ידי לע ןידכ אלש הייהש וא הסינכ

 טלקמה ישקבמ תא שרגל ןתינ אלש ךכב וריכה תונורחאה םינשה הרשע שמחב לארשי תולשממ ,ןכ םא

 היסולכואל הנגה ןתמל תוביוחמה םע ומילשה אל לארשי תולשממ ,תאז םע .הנידמל םתסינכ תא לילפהל וא

  .התביזע תא ודדועיש םיכרדב ורחבו ,וז

 הפוקתל טלקמ ישקבמ תאילכ רשפאיש ךכ תוננתסה תעינמל קוחה ןוקית התייה תויזכרמה םיכרדה תחא

 ,"םינורהס" ןקתמב וקזחוה טלקמה ישקבמ .תילהנמ תרומשמ תועצמאב ,טפשמ אלל דואמ תכשוממ

 דעונש ,"תולוח" ןקתמב םג רתוי רחואמו ,אלכ תיבל וינייפאמב המודו רהוסה יתב תוריש ידי לע להונמש

 בצייתהל וביוח םיהושה םיוסמ בלשב רשאכ ,רבדמה בלב אצמנ ךא חותפ הייהש ןקתמ תויהל הרואכל

 יתב תוריש ידי לע אוה ףא להונ "תולוח"ש הדבועה ףוריצב ,ולא םינייפאמ .םויב םימעפ שולש ןקתמב

  .אלכ ןיעמל ותוא םג וכפה ,רהוסה

 העתרה יעצמאכ אלו שנועכ אל תאז ךא ,תרומשמב טלקמ ישקבמ לש םתקזחה תא ריתמ ימואלניבה טפשמה

 שקבמ לש ותוהז תא ררבל הריגהה תויושרל רשפאל ותרטמש ,חווט-רצק ילהנמ יעצמאכ קרו ךא אלא

 ,םלוא 10.הנידמהמ טלקמה שקבמ תא קיחרהל ,החדית השקבהש לככו טלקמה תשקב תא קודבל ,טלקמה

 תושקב תקידבל תרומשמה תפוקת תא הלצינ אל לארשי תנידמ ,האירתיראמ טלקמה ישקבמ לש הרקמב

 תפרוגה הנגהה תוינידמש רחאמ ,תאז .םימיאתמה םירקמב הנידמהמ הקחרהל הלעפ אלו תוינטרפ טלקמ

 לש הובגה םרפסמש רחאמו 11,תוינטרפה תושקבה תקידבב ךרוצה תא ,התטישל ,הרתיי הנידמה הרחב הבש

  12.הריגהה תויושר רובע רכינ סמוע רוציל היה יופצ הפוקת התואב לארשיב והשש טלקמה ישקבמ

 ירסח קיזחהל רשפאמה קוחהש ץ"גב קספ 2013-ב .םימעפ רפסמ ץ"גבב הנודנ תרומשמב שומישה תייגוס

 תנגועמה תוריחל תוכזב השק העיגפ לשב יתקוח וניא םינש שולש לש הפוקתל רוגס תרומשמ ןקתמב דמעמ

 רוגס תרומשמ ןקתמב םישדח טלקמ ישקבמ תקזחהש ץ"גב קספ 2014-ב 13.ותוריחו םדאה דובכ :דוסי קוחב

 
 :טלקמ ישקבמבו םיטילפב לארשי תנידמ לש הלופיטב תויעב ?חוטב טלקמ ,לארשי תנידמ טודא ימרו רוד ןב תנע 5
 םייתרבח םיטביה :הרמסא תניפ יקסניול :ךותב "רפסל אובמ" רימא-ןמצירק ילט ;)2003( הדמע ריינו ח״וד
 .)2015 ,תכרוע רימא ןמצירק ילט( 30 - 28 ,1 לארשיב טלקמה תוינידמ לש םייטפשמו
  .61 'מעב ,3 ש"ה ליעל ,לארה 6
  .1954-ד"ישתה ,)טופישו תוריבע( תוננתסה תעינמל קוח 7
 .לארשיל הסינכה קוח 8
  .31 ףיעסב ,4 ש"ה ליעל ,םיטילפ לש םדמעמ רבדב לוקוטורפו הנמא  9

10, October Seekers-Detention of Refugees and AsylumUN High Commissioner for Refugees (UNHCR),  
; UN High Commissioner for www.unhcr.org/4aa764389.pdf available at13, 1986, No. 44 (XXXVII), 

Refugees (UNHCR), Revised Guidelines on Applicable Criteria and Standards Relating to the Detention 
 www.refworld.org/docid/3c2b3f844.html available at999, , 1Seekers-of Asylum. 

 בור ןכמ רחאל םגו ,ילארשיה טלקמה ךילהל הסינכ יעונמ האירתיראמ טלקמ ישקבמ ויה ,2013 תנש דע ,השעמל 11
  .ןלהל ואר .ינטרפ רוריב אלל ףסה לע וחדנ םהיתושקב
 .טלקמ ישקבמ 50,000-מ הלעמל לארשיב והש ,תוננתסה תעינמל קוחל ןושארה ןוקיתה קקחנ הבש ,2012 תנשב ,ךכ 12
 .)2013 ראוני( 2012 תנש םוכיס :לארשיב םירז ינותנ הריגההו ןיסולכואה תושר
 .)16.9.2013( תסנכה 'נ םדא 7146/12 ץ"גב 13
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 תלטה ךותו ןמזב תלבגומ יתלב הפוקתל "תולוח" ןקתמב טלקמ ישקבמ תקזחה םג ומכ ,םישדוח 12 ךשמל

 תיתדימ יתלבה העיגפה לשב תויתקוח ןניא ,רוגס ןקתמל ותוא תוכפוה לעופבש תורימחמ תובצייתה תובוח

 רשפיאש יפכ םישדוח 20 לש הפוקתל "תולוח" ןקתמב הקזחההש קספנ ,2015-ב ,ךשמהב 14.תוריחל תוכזב

 15.םישדוח 12-ל וז הפוקת רצקל שיו ,תוריחל תוכזב תיתדימ הניאש העיגפ הווהמ איה םג ,קוחל ףסונ ןוקית

 המצע לע הלביק איהש תוביוחמה תרגסמב הנידמל רתומה תולובג תא ץ"גב טטרש וללה ןידה יקספ תשולשב

 לוקיש בחרמ שי יכ ץ"גב ריהבה וז תרגסמב .ימואלניבה ןידב טלקמ ישקבמלו ימינפה ןידב םדאה תויוכזל

 רשאו ורצי תסנכהו הלשממהש םייניבה בצמב הצוענ התייה היעבה ,תאז םע 16.לועפל דציכ הנידמל בחר תעד

 הנגה תקנעה ;וזכש הנגה קינעהל ןכ ןוצר אלל תוימואלניב תויוביחתה יפ לע הנגה תקנעה :ובשיל השק

 דמעמל םיאכז םניא הצובקה ירבחש ןועטל ךישמהל הנידמל רשפיאש ןפואב ,תינטרפ הניחב אלל תיתצובק

 חישקהל התייה ולא םירעפ םע דדומתהל הנידמה הרחב הבש ךרדה .ונחבנ אל םהיתושקב ירהש ,םיטילפ לש

 לארשי ןיב רדג התנבנ רבכ ובש בלשב םג תאזו ,םיביטקרטא יתלבל םכפהלו לארשיב הייהשה יאנת תא

 .תידיתע תינומה הסינכ דגנכ ילילש ץורמיתב ךרוצה תא הריסהו םירצמו

 לע םיעיבצמה םינותנ ץ"גב ינפב גיצהל הנידמה התשקתה ןוילעה טפשמה תיבב םינושה םינוידה ךרואל

 רורב יתביס רשק גצוה אל ,ךכ .תרומשמב טלקמה ישקבמ תקזחה לש תויביטקפאו תויתדימ ,היואר תילכת

 וא לארשיל טלקמ ישקבמ לש םתסינכ תא עונמל הנידמה לש התלוכי ןיבל טלקמ ישקבמ תאילכ ןיב

 17םירצמ לובג לע רדגה תמקה תא המילשה הנידמהש רחאל וקקחנ הקיקחה ינוקית בור .הנממ םקיחרהל

 ךרוצ ולא םינוקיתב היה אל ,ךכיפל 18.ןיטולחל טעמכ המלבנ לארשיל םישדח טלקמ ישקבמ לש םתסינכו

 יכ ולעה טפשמה תיבל וגצוהש םינותנה ,ךכמ הרתי .לארשיל סנכיהלמ םישדח טלקמ ישקבמ עיתרהל ידכב

 ינקתמב תומוקמה רפסמש רחאמ ,תאז .ביבא לת םורד יבשות לע יתועמשמ ןפואב לקת אל םג האילכה

 19טלקמ ישקבמ 2,000-כ קר ןותנ עגרב והש םירוגסה תרומשמה ינקתמב רשאכ ,רתויב לבגומ היה תרומשמה

 ישקבמ יפלא תורשע ךותמ ןטק זוחא קרש רבדה תועמשמ 20.דבלב תומוקמ 360,3 ויה "תולוח"ב וליאו

 והש )םינפה דרשמ תכרעה יפ לע ,אישב שיא 60,000-כ( ץ"גבל תוריתעה תפוקתב לארשיב ויחש טלקמה

  .ןותנ עגר לכב תרומשמה ינקתמב

 .הנידמה תעד לוקישל לודג בחרמ ריאשה ץ"גב ,הנידמה טוקנל הלוכי םהב םיעצמאל תולובגה טוטרש ףא לע

 יקוח לש הקודא הפיכא ןוגכ ,הנידמה תושרל םידמועה םייפולח םיעצמא ותקיספב ריכזה טפשמה תיב

 ,םיבשייתמ טלקמה ישקבמ םהבש תומוקמה לע חקפלו טולשל הנידמל ורשפאיש םירוגמ תולבגה ;הדובעה

 אל ךא ,טלקמ ישקבמ לע תונוש תויוברעו חוויד תובוח תלטה ןכו ;םינוש הייסולכוא תומוקמל םרוזיפ ךות

 קוחל םינוקיתה דגנ םירתועה ידי לע םג ולעוה וז חורב תועצה 21.םהמ דחא ףאב טוקנל הנידמה תא בייח

 םינוקיתב וקסעש הביבסה תנגהו םינפה תדעו ינוידב היציזופואהמ תסנכ ירבח ידי לע ןכו 22,תוננתסה תעינמל

 
 .)22.9.2014( לארשי תלשממ 'נ ןתיא 7385/13 ץ"גב 14
 .)11.8.2015( תסנכה 'נ הטסד 8665/14 ץ"גב 15
 6-8 ׳ספ ,14 ש״ה ליעל ,ןתיא ןיינע ;לברא תטפושה לש הניד קספל 84 ׳ספ ,13 ש״ה ליעל ,םדא ןיינע ,לשמל ,ואר 16
  .ןארבו'ג טפושה לש וניד קספל
 רחאל טעמ םלשוה הנממ עברו ,תוננתסה תעינמל קוחל ינשה ןוקיתה תקיקח ינפל ,2013 תנשב המייתסה רדגה תיינב 17
 תמלשה סקטב ףתתשה הלשממה שאר״ הלשממה שאר דרשמ ואר .2012 תנש תליחתב ךרענש ,קוחל ןושארה ןוקיתה
 ןיינע ;https://www.gov.il/he/Departments/news/eventfence020113 ,)2.1.2013( ״םירצמ לובגב רדגה תיינב
 .לברא תטפושה לש הניד קספל 99 ׳ספ ,13 ש״ה ליעל ,םדא
 .)2017( 4 2016 תנש םוכיס :לארשיב םירז ינותנ הריגההו ןיסולכואה תושר 18
  .רגיצנד טפושה לש וניד קספ ,13 ש״ה ליעל ,םדא ןיינע 19
 .ןמלגופ טפושה לש וניד קספל 31 ׳ספ ,15 ש״ה ליעל ,הטסד ןיינע 20
 9-10 ׳ספ ,14 ש״ה ליעל ,ןתיא ןיינע ;לברא תטפושה לש הניד קספל 104 ׳ספ ,13 ש״ה ליעל ,םדא ןיינע ,לשמל ,ואר 21
  .ןארבו'ג טפושה לש וניד קספל
  .329-331 ׳ספ ,15 ש״ה ליעל ,הטסד ןיינעב יאנת לע וצ ןתמל הריתע ,לשמל ,ואר 22
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 ויהש תונושה תולשממה ,תאז םע 23.טלקמ ישקבמ טולקל םינכומש םיצוביק שי יכ ונייצ ףא םקלחש ,ולא

   24.וללה תועצהה לכ תא וחד תויוניידתהב תוברועמ

 תילכת הנניא לארשיל הסינכ ינפמ םיידיתע טלקמ ישקבמ תעתרה יכ עובקלמ ענמנ ץ"גבש ,ףיסוהל שי ךכל

 םינומט יכ ריעהש ףא תאזו 25,ותוריחו םדאה דובכ :דוסי קוחב הלבגהה תקספ יאנתב דומעל היושעה היואר

 תאילכ ןיב ילאנויצר רשק לש ומויק תא לולשלמ ענמנ םג טפשמה תיב 26.םילטובמ יתלב םיישק וז תילכתב

 יכילהתל ליבקמב התשענ תרומשמב המשהה תליחתש ןייצ יכ ףא ,העתרהה תילכת ןיבל טלקמה ישקבמ

 תעינמל קוחל ןושארה ןוקיתה םרטב דוע הלחה לארשיל תוסינכה רפסמב הדיריה יכו לובגה רדג תמלשה

 השק העיגפ תווהמ קוחל םינוקיתב ועבקנש תרומשמה תופוקת יכ טפשמה תיב קספ ,תאז תחת 27.תוננתסה

  29.תלעותה לע הלוע םדאה תויוכזב םהב המולגה העיגפה יכו 28תוריחל תוכזב תיתדימ יתלבו

 לספ אל ץ"גב ,ךכמ הרתי .הלועפ יכרד ןווגמ הלשממהמ וענמ אל טפשמה תיב טטרישש תולובגה ,ןכ םא

 קוחה ןוקית דגנ הנורחאה הריתעה תא יקלח ןפואב החד אלא טלקמ ישקבמ אולכל תורשפאה תא ןיטולחל

 ןקתמב לארשיל וסנכנש םישדח טלקמ ישקבמ קיזחהל טפשמה תיב ריתה ךכב 30.תוננתסה תעינמל

 "תולוח" ןקתמב לארשיב םיהוש רבכש טלקמ ישקבמ קיזחהל ןכו םישדוח השולש לש הפוקתל "םינורהס"

 ןייצ טפשמה תיב .)קוחל ישימחה ןוקיתב העבקנש םישדוחה 20 תב הפוקתל םוקמב( םישדוח 12 ךשמל

 – ךוראה חווטב לארשיב עקתשהל טלקמ ישקבממ ענמת אל "תולוח"ב הבוצק הייהש תפוקת יכ וניד קספב

 תייסולכואמ ןטק קלח ןקתמל חולשל רשפאת איה ,תאז םע .הנידמה תשיגל הקיקחה לש תיזכרמ תילכת

 תועצמאב םג המישגהל ןתינש תילכת – ביבא לת םורד לע סמועה תא תיחפת ךכבו םעפ לכב טלקמה ישקבמ

 לש םתועקתשה תעינמ לש תילכתה יכ ריהבה ףא טפשמה תיב 31.קוחב העבקנש וזמ הרצק תרומשמ תפוקת

 הנידמה לש התוכז םע תבשייתמ איה ןכש ,תימיטיגל תילכת ,המצע ינפב ,איה לארשיב טלקמה ישקבמ

 התיה ותקיספ ךכב 32.תינידמה תונובירה ןורקעמ תעבונה ,דמעמ קינעהל ימל רוחבלו הריגה תוינידמ בצעל

 איהו ,םינושה םייטפשמה םיכילהב םתוא םיגציימה םינוגראהו טלקמה ישקבמ וגיצהש תונעטהמ הקוחר

 .בחר הלועפ בחרמ הנידמל הריתוה

 םג וזו טלקמה ישקבמ תקחרה תא הענמ אל תוננתסה תעינמל קוחל םינוקיתה תליספ ,וז הדוקנ םוכיסל

 רתויב תויסיסבה םדאה תויוכזמ תחא לע הנגה הרשפיא אלא  ,הליחתכלמ םתאילכ לש הרטמה התיה אל

 תוריחל תוכזב העיגפה  33.הנידמה יחרזאל קר אלו םדא לכל דוסיה קוח יפל תדמועה ,תוריחל תוכזה –םהלש

 אלכ-יומד ןקתמל םשרגל הנווכ ןיאש םישנא לש םתחילשב היה רבודמ ירהש ,תינוציק התייה הז הרקמב

  .תוכורא םינשל

 
 םינפה תדעו תבישימ 41 'סמ לוקוטורפ ;)2012 יאמב 29( 24 הביבסה תנגהו םינפה תדעו תבישימ 555 'סמ לוקוטורפ 23
 .)2013 רבמבונב 26( 34 הביבסה תנגהו םינפה תדעו תבישימ 140 'סמ לוקוטורפ ;)2013 ינויב 10( 52 הביבסה תנגהו

 םינפה תדעו תבישימ 430 'סמ לוקוטורפ ;םש ,41 'סמ לוקוטורפ ;25 'מעב ,םש ,555 'סמ לוקוטורפ ,לשמל ,ואר 24
  .)2014 רבמצדב 02( 12 הביבסה תנגהו

 .לברא תטפושה לש הניד קספל 93 ׳ספ ,13 ש״ה ליעל ,םדא ןיינע ,לשמל ,ואר 25
 .לברא תטפושה לש הניד קספל 86 ׳ספ ,םש 26
 .ןמלגופ טפושה לש וניד קספל 182 ׳ספ ,14 ש״ה ליעל ,ןתיא ןיינע םג ואר ;99 ׳ספ ,םש 27
 קספל 183-187 ׳ספ ,14 ש״ה ליעל ,ןתיא ןיינע ;לברא תטפושה לש הניד קספל 102-108 ׳ספ ,13 ש״ה ליעל ,םדא ןיינע 28
 .ןמלגופ טפושה לש וניד
 .14 ש״ה ליעל ,ןתיא ןיינע .לברא תטפושה לש הניד קספל 115-109 ׳ספב ,13 ש״ה ליעל ,םדא ןיינע 29
  .רואנ האישנה לש הניד קספ ,15 ש״ה ליעל ,הטסד ןיינע 30
 .רואנ האישנה לש הניד קספל 100 ׳ספ ,םש 31
  .רואנ האישנה לש הניד קספל 74-75 ׳ספ ,םש 32
 דרשמ 'נ דבועל וק 11437/05 ץ"גב ;ןמלגופ טפושה לש וניד קספל 45 ׳ספ ,13 ש״ה ליעל ,םדא ןיינע ,לשמל ,ואר 33
 .(13.4.2011) 36 ׳ספ ,םינפה
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 תוברעתה לש רצות םניא ביבא לת םורדב לודגה םזוכירו לארשיב טלקמה ישקבמ לש םתייהש ךשמה

 ישקבמ תא קלסלו שרגל תונויסנ ןיב הבלישש תוינידמ יהוז .תובר תולשממ לש ןתוינידמ לש אלא ,ץ"גב

 הליהק ירבח לש םדא תויוכזב הקומע העיגפ לש ךרד לע רקיעבו ,ירשפא רבדה ןיאש האדוה אלל טלקמה

 םג רבודמ .לארשיב תיטילופה תכרעמב דסוממ לוק רדעה לשב ןהו האב ונממש עקרה לשב ןה – תשלחומ

 םדא ינבל הלוז לדחמ תרירבכ ןתוא הריתוהו ביבא לת םורד תונוכש חותיפב עיקשהל אלש הרחבש תוינידמב

 טלקמה ישקבמ תייסולכוא רוזיפל םיעייסמ ויהש תונורתפ םג .ילאיצוס ןוחטב אלל לארשיב ורתונש

  .וחדנ – דחאכ הנידמה לשו םהלש תוילכלכ תורטמ םדקל ףאו הדובעה קושב בלתשהל םהל םירשפאמו

 אל ולא םינוקית יכ ירב ,הקיקחה ינוקיתב ברעתמ טפשמה תיב היה אלמלא םגש רמול שי ,הלא לכ רחאלו

 ןוקיתה וליפאש רחאמ ,תאז .2.9.2023-ב ביבא לת םורדב ועריאש תומוהמה םע תודדומתהב םיעייסמ ויה

 שולש תב תינוקרד תרומשמ תפוקת עבק רשא ,2012 תנשמ תוננתסה תעינמל קוחל רתויב רימחמהו ןושארה

 ישקבמ לש םבור בור .תרומשמה ינקתמב חצנל טלקמ ישקבמ אולכלו ךישמהל הנידמל ריתה אל ,םינש

 ךשמל םתוא אולכל ריתמ קוחה היה ול וליפאש ןאכמו ,2014 תנש ינפל לארשיל וסנכנ האירתיראמ טלקמה

 ץ"גב לע תלטומ המשאה יכ םינעוטה .רבכמ הז תמייתסמ וז הפוקת התייה ,לארשיל םתסינכ םע םינש שולש

 ישקבמ לש םתאילכ תא רשפאל םיכירצ ויה טפשמה תיבו תסנכה יכ הארנכ םירובס "האילכה תא ענמ"ש

 ,הזכ רדסהש קפס לכ ןיא .הזה םויה םצעל דעו 2012 תנשמ תרומשמב םריתוהלו ,ןמז תלבגה לכ אלל טלקמ

 ול המוד ןיאו ןוחטיב תוריבעב םידושחה םיילהנמ םירוצע לש םניינעב םייקש הזמ וליפא הברהב רימחמה

 ןרשקהב וב ךומתל תעדה לע הלעמ היה אל שיאו ,תוריחל תוכזב יתדימ יתלבו גירח ןפואב עגופ היה 34,םלועב

  .לארשיב תויחה תורחא תוצובק לש

  

 
 ותונכוסממ תעבונה רצעמ תליע לש המויקב הנתומ אוה יכ עבקנ ,ןוחטיב יכרוצל ילהנמ רצעמב רבודמשכ 34
 )2(זנ ד"פ ,ןורמושו הדוהי רוזאב ל"הצ תוחוכ דקפמ 'נ בערמ 3239/02 ץ"גב ,לשמל ,ואר .רוצעה לש תילאודיבידניאה

 ותניחבו יוסחה רמוחב ןויע הז ללכבו ,רצעמה לע תיטופיש תרוקיב תועצבמ תויטופיש תואכרע שולש .)2003( 367 ,349
 יאבצה דקפמה 'נ ינאמלסמ 3128/12 ץ"גב  ,לשמל ,ואר .יטפשמ גוצייל יאכז רוצעה רשאכ תאזו ,הדיפקב רמוחה לש
 ,יברעמה םלועב הנידמ םושב רתומ וניא ןמז תלבגה אלל טלקמ ישקבמ לש רצעמ .)7.5.2012( ןורמושו הדוהי רוזאל
 בשחית םישדוח השיש תב תרומשמ תפוקת ,תוגירח תוביסנ רדעהבו ללככ יכ ועבק ףא תונוש תונידמב טפשמ יתבו
 BAIL GUIDANCE FOR JUDGES PRESIDING OVER IMMIGRATION AND ASYLUM ,לשמל ,ואר .תקדצומ יתלבל

HEARINGS (2018) (UK); Zadvydas v. Davis, 533 U.S. 678 (2001) (U.S). םג ואר Michael Welch & Liza 
Schuster, Detention of asylum seekers in the US, UK, France, Germany, and Italy: A critical view of the 

331 (2005)USTICE JRIMINAL C, 5(4) globalizing culture of control. 
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 ,הנורחאל ועמשוהש תונעטל דוגינב .אל ?טלקמ ישקבמ שרגל הנידמהמ ענמ ןוילעה טפשמה תיב םאה .ב

 הנידמל טלקמ ישקבמ לש םתקחרה תא ינורקע ןפואב רשיא אקווד אלא אלש קר אל ןוילעה טפשמה תיב

  .תישילש

 תלשממ המיכסה ותרגסמבש ,הדנאור תלשממ םע םכסהב לארשי תלשממ הרשקתה 2014 תנש תליחתב

 שאר .םאצומ תנידמל םקיחרהל ןתינ אלש לארשיב םיהושה טלקמ ישקבמ המוחתל טולקל הדנאור

 תושר הלחה ,2015 תנשב 35.הז םכסה לש ויטרפ םוסרפ תא הרסאש ןויסיח תדועת לע םתח הלשממה

 בוזעל ובריסש טלקמ ישקבמ ותרגסמב רשא ,"האיצי תייפכ" לש השדח תוינידמ ליעפהל הריגההו ןיסולכואה

 וקזחוהש טלקמ ישקבמ ינש ורתע וז תוינידמ דגנכ 36.ןמז תלבגה אלל תרומשמב וקזחוה הדנאורל לארשי תא

 37.לארשי תא בוזעל ובריסש רחאל תרומשמב

 תנידמ הנניאש תישילש הנידמל טלקמ ישקבמ קיחרהל תוכמס שי הנידמל יכ עבק ןוילעה טפשמה תיב

 תאז תושעל הלוכי הנידמה ,ינורקע ןפואבש עבק ףא טפשמה תיב .םנוחטיב תא חיטבהל הלוכיהו םאצומ

 תקחרה העצבתה םהבש םיאנתה תא ןחב טפשמה תיב 38.ותודגנתה ףרחו קחרומה תמכסה תא לבקל ילבמ

 הניאש הנידמב רבודמ יכ םירערעמה תונעט תא החדו – הדנאור איה – תישילשה הנידמל טלקמ ישקבמ

 אל תויאר וגיצה םירתועהש תורמל הלא תונעט החד טפשמה תיבש ,ןייצל שי .םנוחטיב תא חיטבהל הלוכי

 הנעטב ורצענ ףא םהמ המכו ,תונוטלשהמ ןיוע סחיב ולקתנ הדנאורל ועיגהש טלקמ ישקבמש ךכל תוטעמ

 39.לארשי םע םכסהה תורמל םייקוח אל םיהוש םהש

 תלשממ ןיב גשוהש יוסחה םכסהה יטרפל טפשמה תיב ףשחנ ובשו דחא דצ דמעמב םייקתהש ןוידב ,תאז םע

 רדעהב ,טלקמ ישקבמ לש הייפכב הקחרה ריתמ וניא ללכ ומצע םכסהה יכ ררבתה ,הדנאור תלשממל לארשי

 ,םיקחרומה תמכסה תא שרוד הדנאור םע םכסהה יכ אצמש ןוויכמ 40.הדנאור תלשממ דצמ ךכל המכסה

 םתקחרהל "םיכסהל" םהל םורגל דעונש ץחל יעצמאכ תרומשמב טלקמ ישקבמ תקזחהש עבק טפשמה תיב

 לע .המצע לארשי תנידמ הבייחתה ובש םכסהל תדגונמ ,הייפכל השעמלו תישפוח הנניאש המכסהל ליבות

 טלקמ ישקבמ םתוא תא ןמז תלבגה אלל תרומשמב קיזחהל ןתינ אל ,הנידמה תדמעל דוגינב יכ עבקנ ,ןכ

 םייפולח םיקיפא שפחל תיאשר הנידמהש ריהבה טפשמה תיב 41.הדנאורל לארשי תא בוזעל ובריסש

 קיזחהל רשיא טפשמה תיב ,ףסונב 42.קחרומה תמכסה תא לבקל ילבמ תישילש הנידמל הקחרה ורשפאיש

 תוסנל היהי ןתינש תנמ לע ,םוי  60ךשמל הדנאורל בוזעל ובריסש טלקמ ישקבמ םתוא תא תרומשמב

 תיב רשיא הז הרקמב םג ,ירק 43.תרחא ךרדב םשרגל ןתינ םאה הזה ןמזב ררבל וא ,תאז לכב בוזעל םענכשל

 ךומנ יוכיס םייק יכ רורב היהש תורמל ,שוריגל רזע ילכ תווהל ןורקיעכ הדעונש ,תרומשמב הקזחה טפשמה

  .הקחרהל לעופב ליבות תרומשמה תפוקתש

 
 .)28.8.2017( םינפה רש 'נ הטגצ 8101/15 מ"עע 35
 הבורעב ררחשי אל תולובגה תרוקיב לע הנוממה יכ עבוקה ,לארשיל הסינכה קוחל )1()ב(ו13 ףיעסל םאתהב ,תאז 36
 )ב(ו13 ףיעס יפל ךכל העינמ רדעהבו ,תופיצרב םימי 60-מ רתוי תרומשמב ההוש אוה םא ןידכ אלש ההוש
 .ודצמ אלמ הלועפ ףותיש רדעה לשב תבכעתמ וא תענמנ לארשימ ותקחרה .קוחל
 .35 ש״ה ליעל ,הטגצ ןיינע 37
 .רואנ האישנה לש הניד קספ ,םש 38
  .רואנ האישנה לש הניד קספל  66-73 ׳ספ ,םש 39
  .117 ׳ספ ,םש 40
  .118-121 ׳ספ ,םש 41
   .124 ׳ספ ,םש 42
 ההוש הבורעב ררחשל תולובגה תרוקיב לע הנוממל הרומה ,לארשיל הסינכה קוחל )4()א(ו13 ףיעסל םאתהב ,תאז 43
 .קוחל )ב(ו13 ףיעס יפל ךכל העינמ רדעהבו ,תופיצרב םימי 60-מ רתוי תרומשמב ההוש אוה םא ןידכ אלש
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 לש אלא טפשמה תיב תוברעתה לש האצות הנניא תישילש הנידמל טלקמ ישקבמ לש םתקחרה-יא ,ןכ םא

 םתקחרה תא רשפאיש םכסהל עיגהל החילצה אלש ,לארשי תלשממ לש םייטמולפידה היצמאמ ןולשיכ

 יכ ,רכזוי .הילא בוזעל ומיכסיו םיחוטב הב ושוחי טלקמ ישקבמש הנידמ םע םכסהל ןיפולחל וא ,הייפכב

 העיצה םיטילפל ם"ואה תוביצנ רשאכ ,2018 תנשב הלשממה לש החתפל החנוה הזכש רדסהל תונמדזה

 רתיהו דמעמ ולבקי רתיה וליאו תוחוטב תונידמל לארשי תא ובזעי טלקמה ישקבממ תיצחמכ ויפלש םכסה

 םורד תונוכש לש ןמוקישל תינכות לולכל היה רומא ףא הז םכסה .ץראב םינוש םירוזא ןיב ורזופיו הדובע

 ,ם"ואה םע םכסהה לע ותעדוה עגרמ הממי ךותב ,םלואו 44.ךכ םשל יתועמשמ ביצקת תאצקה ךות ביבא לת

  45.ןורתפה תא ומצעב לכיס ךכבו םכסהה ןמ וב רזחו טרחתה והינתנ הלשממה שאר

 

 םיאכזה םיטילפ םה האירתיראמ טלקמה ישקבממ ימ ררבל הנידמהמ ענמ ןוילעה טפשמה תיב םאה .ג

 תקידבב הנידמה לש םיילגרה תרירג תא רקיב טפשמה תיב ,ןוכנה אוה ךפיהה .אל ?תימואלניב הנגהל

  46.תובר םימעפ טלקמה תושקב

 ישקבממ ימ עובקל עייסל היושע התייהש ,טלקמ תושקב לש תינטרפ הקידבמ הלשממה הענמנ םינשה ךרואל

 ,םיטילפ לש דמעמל םיאכז םניא ימו ,הנכסב םדימעת אצומה תנידמל םתרזחהש םיטילפ ןכא םה טלקמה

 תיתצובקה הרזחהה-יא תוינידמ הליבוה ,2013 תנשל דע ,ךכ .האירתיראב רטשמה יכמות םתויה לשב לשמל

 תושקב שיגהל םהמ ענמנש ךות ,תילארשיה טלקמה תכרעממ האירתיראמ טלקמה ישקבמ לש םתרדהל

 ינטרפ רוריב לכ אלל וחדנ ושגוהש טלקמה תושקב בור ךא ,הנש התוא לש ץרמב החתפנ וז תורשפא .טלקמ

 הקירע היפלש ,הריגההו ןיסולכואה תושר ש"מעוי חסינש תיטפשמ תעד תווח סיסב לע ,םישקבמה תונעט לש

 תוליעהמ תחא תא המיקמ הניא איהש םושמ ,ינידמ טלקמ תלבקל הליע הווהמ הניא האירתירא אבצמ

 הארתה אלל ליעפהל הריגההו ןיסולכואה תושר הלחה 2015 תנשב ,ףסונב 47 .םיטילפה תנמאב תועובקה

 שקבמ לש ותסינכמ הנש ףולחב השגוהש השקב ףסה לע תוחדל רשפאמה טלקמ ישקבמב לופיטה להונב ףיעס

 תיב .הכורא הפוקת ךרואל תושקבה תשגה תא המצעב הענמש איה הנידמהש ףא לע תאזו ,לארשיל טלקמה

 ןדוסמו האירתיראמ טלקמה ישקבמש רחאמ יכ ועבוקב ,ףסה לע הייחדה תוטלחה תא לספ 48םיררעל ןידה

 הנתינש ילבמ יוהיש תנעטב םהיתושקב תא תוחדל ןיא ,תובר םינש ךשמב טלקמ תושקב שיגהל ושרוה אל

 חותפל לעפ אל ךא ,הז סיסב לע טלקמ תושקב תוחדלמ םינפה דרשמ לדח ,ןידה קספ רחאל .הארתה ךכ לע

 49.אשונב הריתע השגוהש רחאל קר ןכ השעו ,וחדנ רבכש טלקמה תושקב תא שדחמ

 רועישש ךות ,האירתירא אבצמ תוקירע לע וססבתהש טלקמ תושקב ףרוג ןפואב תוחדיהל וכישמה ,םייתניב

 תונידמב תושקבה תלבק יזוחאמ רועיש ןיאל ךומנו ,יספא רתונ האירתירא יחרזא ושיגהש תושקבב הרכהה

 
 ,)YNET )2.4.2018 "ץראב וראשיי רתיה ,ברעמל טלקמ ישקבמ :ם"ואה םע המכיס לארשי" ןולא רימא 44

5217046,00.html-https://www.ynet.co.il/articles/0,7340,L. 
 "םיננתסמה תטילקל םכסהה תא לטבמ" :והינתנ תא ועירכה ןימימ םיצחלה" ןולא רימאו יאלוזא ןרומ ,יח רחש 45

YNET )3.4.2018(, 5218551,00.html-https://www.ynet.co.il/articles/0,7340,L.  
 )25.4.21( תויח האישנה לש הניד קספל 17 ׳ספ ,םינפה רש 'נ TAGAL 4630/17 ץ"גב ,לשמל ,ואר 46
 ולא רשאכ ,םיניטק לש סויג ללוכו הנידמב לחה קוחל דוגינב תוכורא םינש ךשמיהל לולע ,יופכ ונה הז אבצל סויגה 47
 Edward N. Krakauer, Divergent ,לשמל ,ואר .תוומ ישנוע תוברל ,םידבכ םישנועל םייופצ סייגתהל םיברסמש

Paths, Similar Results: How African Asylum Seekers Have Been Failed in Both Israel and Malta Despite 
(2014)269 -267265,  .EVR L. .OMPC & 'LNTIIAMI M U., 21 Varying Procedures and Treatment.  

 הב הבישיו הייהש ,לארשיל הסינכ יניינעב הריגההו ןיסולכואה תושר תוטלחה אשונב ןוידל הנושאר תרוקיב תאכרע 48
 .1952-ב"ישתv ,לארשיל הסינכה קוחל היינשה תפסותה תוארוהב רומאל םאתהב ,תוחרזא יניינעבו

 13-17 לארשיב האירתירא יחרזא לש טלקמ תושקב תניחבב םילשכה :תורודל הייחד םירגהמו םיטילפל דקומה 49
 םינפה דרשמ 'נ לארשי ס"איהו םיאקירפא םיטילפ םודיקל זכרמה 57376-01-18 )ם-י( נ"מע ;)2022 ילוי(
)11.2.2018(.  



 

9 
 

 הייחדה תוטלחהמ תחא לע שגוהש ררעב םיררעל ןידה תיב לשוניד קספ ןתינ ,2016 תנשב 50.םלועב תורחא

 תיטילופ/תינידמ הדמע" תווהל הלוכי הניא יארתיראה אבצהמ הקירע היפלש הדמעה יכ עבקנ ובו ,וללה

 לש ורוערע 52.ימואלניבה ןידה םע תבשייתמ הניאש ,היוגש הדמע איה 51םיטילפה תנמאל םאתהב "תסחוימ

 לע םיררעל ןידה תיבל בשוה קיתהו לטוב ןידה קספש הז ןבומב לבקתה יזוחמה טפשמה תיבל םינפה דרשמ

-קספ ןתינ 2018 ראורבפ שדוחב 53."תסחוימ תיטילופ הדמע" תחכוהל שרדנה החכוהה ףר והמ ןחביש תנמ

 םיקירעל תיטילופ הדמע תסחיימ האירתירא תלשממש הדבועה יכ עבקנ ובו ,םיררעל ןידה תיב לש ינשה וניד

 איהש הנידמה העידוה ,2019 ילויב ,תאז תובקעב 54.םיטילפה תנמא יפל שרדנה יתביסה רשקה תא תססבמ

 תוקירע בקע הפידרל םינעוטה האירתירא יחרזא לש טלקמה תושקב תניחבל תושדח הדימ תומא הצמיא

 תופסונ תושקב 10,000-כ דצל ,רבעב וחדנש טלקמ תושקב 3,000-כ לש תשדוחמ הניחבל לעפתשו אבצהמ

  55.ונחבנ םרטש

 ךילהת ,האירתירא יחרזא לש טלקמה תושקב תא ףטוש ןפואב קודבל הנידמה הלחה 2020 תנש ךלהמב קר

 תושקב תכרעמב ןתטילקל הנתמהב תויוצמ הנש ידמ תושקב יפלא רשאכ ,םירכינ םיבוכיעב ןייפואמה

 יוניש ,ןווקמ ןפואב טלקמ תושקב תשגהל הריגהה תושר לש רבעמהמ רתיה ןיב עבונ הז בוכיע 56.טלקמה

 טלקמ ישקבמ ,ךכמ האצותכ .תולהקתהה תולבגמ תרסה רחאל םג וניעב רתונו הנורוקה תפוקתב לחש

 תושר תכשלב תולובג תרוקיב םושירל ןומיז םילבקמ ןכמ רחאל םישדוח קרו תנווקמ השקב םישיגמ

 95%-מ הלעמל ,תוקדבנ טלקמה תושקב רשאכ ףא יכ הלוע םירגהמו םיטילפל דקומה תקידבמ 57.הריגהה

 ילבמו םיטילפ יניינעל תצעיימה הדעווה ינפב ןוידל ללכ תואבומ ןהש ילבמ ,רצוקמ ןיד רדסב תוחדנ ןהמ

 ףא לע ,תאז .תוישיאה ויתוביסנו ויתונעטמ הקימעמ תומשרתה רשפאיש ישיא ןויאר טלקמה שקבמל ךרענש

 יתדבוע סיסב ולו הלעה אל טלקמה קית םהבש םירקמב קר לעפומה גירח תויהל רומא הז רצוקמ ךילהש

 םתרזחהש םיטילפ םה לארשיב םייחה הארתירא יחרזאמ המכ תעדל ישוק םייק ,הז בצמב 58.ילאמינימ

 .רטשמה יכמות ףאו םיטילפ םניא םהמ המכו םייח תנכסב םדימעהל הלולע האירתיראל

 

 ?תוילילפ תוריבע ועציבש טלקמ ישקבמ לע קוחה תא ףוכאל הנידמהמ ענמ ןוילעה טפשמה תיב םאה .ד

 תלבגה אלל האילכ לש םיגירח םיעצמא ליעפהל הנידמל רשיא ףא אלא ענמ אלש קר אל טפשמה תיב .אל

 תאזו ,םשנוע תא תוצרל ומייסש רחאל וא ועשרוהש ילבמ ,"םילילפב םיברועמה" טלקמ ישקבמ יפלכ ןמז

  .םימשאנו םידושח לש םניינעב םיגוהנה םיליגרה תויארה ינידו ןידה ירדסמ הייטס ךות

 
 רתאב ואר .81% לע דמע האירתירא יחרזא לש טלקמ תושקב לש עצוממה הלבקה רועיש ,2021 תנשב ,לשמל ,ךכ 50
 EUAA, Laters Asylum Trends – Annual Overview 2021, available at :טלקמל יפוריאה דוחיאה תונכוס

Annual Overview 2021 | European Union Agency for Asylum (europa.eu) -Latest Asylum Trends . םשל 
 ,49 ש״ה ליעל ,תורודל הייחד ואר .זוחא יצחמ תוחפ לע לארשיב ולבקתהש תושקבה זוחא דמע וז הנשל ןוכנ ,האוושה
 .13 'מעב
 .1 ׳סב ,4 ש"ה ליעל ,םיטילפ לש םדמעמ רבדב לוקוטורפו הנמא 51
 .)4.9.2016( םינפה דרשמ 'נ הנגסמ 1010/14 ררע 52
 .)26.1.2017( ינולפ 'נ הריגההו ןיסולכואה תושר 16-10-32641 )ם-י( נ"מע 53
 .)15.2.2018( םינפה דרשמ 'נ הנגסמ 1010/14 ררע 54
 הליקש רחאל הב הרזח ונממשו םיררעל ןידה תיב לש ינשה וניד קספ לע הנידמה השיגהש רוערע תרגסמב ,תאז 55
 תושר – לארשי תנידמ 12154-04-18 נ"מע ,הנידמה םעטמ השקבו תינכדעמ העדוה ואר .התדמע לש תשדוחמ
 .)7.9.2019( ינולפ 'נ הריגההו ןיסולכואה
 ושגוהש תושדח תושקב 3,932 דצל תאזו ,תכרעמב הטילקל הנתמהב ויה תושקב 000,3-כ ,2022 תנש ףוסב ,לשמל ,ךכ 56
   .)2023 יאמ( 13 2022 תנשל תמכסמ הרודהמ :לארשיב םירז ינותנ הריגההו ןיסולכואה תושר .הנש התואב
 .)2022( 6 יתנש בקעמ חוד 2022 :לארשיב טלקמ ישקבמו םירגהמ תאילכ םירגהמו םיטילפל דקומה 57
 םג ואר .2-3 ׳סב ,)21.3.2022 :ןוכדע ךיראת( לארשיב ינידמ טלקמ ישקבמ לופיטה להונ הריגההו ןיסולכואה תושר 58
  .13 ,6 'מעב ,49 ש"ה ליעל ,תורודל הייחד



 

10 
 

 םסרפש 59,"הריגההו ןיסולכואה תושרל לארשי תרטשמ ןיב םילילפב םיברועמה םיננתסמב לופיטל הוותמה"

 םייסש רחאל תילילפ הריבעב עשרוהש "ןנתסמ" תרומשמב קיזחהל ןתינ יכ עבוק ,הלשממל יטפשמה ץעויה

 ףופכב ,תאז .ןידל ותדמעהל תוקיפסמ תויאר ןיאשו תילילפ הריבעב דשחנש "ןנתסמ" ןכו ושנוע תא תוצרל

 אולכל ןתינ יכ איה רבדה תועמשמ .ילילפ ןידל הדמעהל שרדנה ףרל תובורק תויארהש יאנתבו עומישל

 תא וצירו ועשרוהש טלקמ ישקבמ ןכו ,תופחה תקזח ןיידע םהל תדמועשו ועשרוה אל ללכש טלקמ ישקבמ

 תוריבע יבגל קר אלו תובר תוריבע יבגל לח הוותמהש רחאמ .השינע לפכב ,השעמל ,םיביוחמ םהש ךכ  םשנוע

 וא וציר רבכש רסאמה תופוקתמ הברהב תוכורא תופוקתל אלכיהל םילולע טלקמ ישקבמ 60,רתויב תורומח

 ףיעס חוכמ תעצבתמה ,ןמזב תלבגומ הנניאש תרומשמב רבודמש םושמ ,תאז .ועשרוה ול תוצרל םייופצ ויהש

 ןכסל ידכ ורורחשב שי םא ןידכ אלש ההוש הבורעב ררחושי אל יכ עבוקש ,לארשיל הסינכה קוחל )2()ב(ו13

  .רוביצה תואירב תא וא רוביצה םולש תא ,הנידמה ןוחטיב תא

 םויב הנגפהב ורצענש טלקמה ישקבמ דגנכ ליעפהל הנידמה הטילחהש ינוציקהו גירחה יעצמאה םג והז

 61.הלד םדגנ תיתייארה תיתשתהש ררבתה םרצעמ ךילהבש רחאל ,ילילפ םושיא בתכ תשגהל ףילחתכ 2.9.23

 תונגה ללוכה ילילפ טפשמל ףילחתכו ,עשרוה אלש ימ דגנכ הז הוותמב שומיש לש וז הקיטקרפש ,רעוי

  .הטעמה ןושלב תיתייעב איהו ,תונורחאה םינשב ןיטולחל טעמכ הקספ ,תואלמ תוילארודצורפ

 64םדא תויוכז ינוגרא 63,םיטילפל ם"ואה תוביצנ 62,תירוביצה הירוגנסה דצמ תבקונ תרוקיבל הכז הוותמה

 תורמלו ,תאז ףרח 65.ולטבל האירקב הלשממל יטפשמה ץעויל בתכמ לע ומתחש םיריכב םינטפשמ תרושו

 ךישמהל רשיאו ותולטב לע תורוהל ןוילעה טפשמה תיב בריס 66,הוותמה לע עימשהש תומיוסמ תורוקיב

 67.םשנוע תא תוצרל ומייסו ועשרוהש וא ועשרוה אלש טלקמ ישקבמ תרומשמב קיזחהלו

 

 ?טלקמה ישקבמ תטילקל סחיב הלשממה לש תיללכה התוינידמב ברעתה ןוילעה טפשמה תיב םאה .ה

 .אל

 לש הדובעב תויוכזו םילאיצוס םיאנתל עגונה לכב הלשממה תוינידמב ברעתהלמ ענמנ ןוילעה טפשמה תיב

 תויוכז תקנעה-יא וא הדובע ירתיה ןתמ-יא רבדב תוינידמה ןוגכ ,לארשיב םתוהש ךלהמב טלקמ ישקבמ

 ישקבמ לש םרכשמ 20% וכונ יכ עבקנ ויפ לעש 68,ןודקיפה קוח לש אשונה אוה ךכל גירח .תויסיסב תוילאיצוס

 
 לופיטה להונ" :ותרתוכש הריגההו ןיסולכואה תושר לש 10.1.0010 'סמ להונב הוותמה לש ותישאר .29.1.2014 םוימ 59
 ןכמ רחאל ןכדועו 24.9.2012 םויב םסרופש להונב רבודמ .)"להונה" :ןלהל( "ילילפה ךילהב םיברועמה םיננתסמב
 .4.4.2014 -ו 1.7.2013 םיכיראתב
 ףויז ,תוצרפתה ,ןיכס תקזחה לש תוריבע לע רתיה ןיב לח הוותמה .'א חפסנב ,םש ,"םיננתסמב לופיטל הוותמה" 60
   .ןוישיר אלל הגיהנו תודועת
 "ילהנימ רצעמל ורבעוה ביבא לתב תומוהמב תוברועמב םידושחה םיאירתירא 50-כ" רניירב )שו'ג( עשוהיו גלפ רב61
  .ןאכ ןימז ,)5.9.2023( ץראה
 םינפה דרשמ 'נ םוטבה 4496/13 מ"עע ,תירוביצה הירוגנסה םעטמ טפשמ תיב דידי תשקב ,המגודל ,ואר 62
)29.8.2013(. 

 8 םילילפב םיברועמ טלקמ ישקבמ לש ילהנמה םרצעמ לע – ״םכֶלָ היֶהְי דחָאֶ טפַשְׁמִ ,םירגהמו םיטילפל דקומה 63
 .)2017 רבמטפס(

 הלשממל יטפשמה ץעויה 'נ םירגהמלו םיטילפל דקומה 8662/15 ץ"גב ,יאנת לע וצ ןתמל הריתע ;םש ,לשמל ,ואר 64
)29.1.2014(;  

 ,)YNET )18.7.2013 "דשח ללגב קר םיננתסמ אולכל אל :ןייטשניול רסמ" םירפא ירמוע 65
4406867,00.html-https://www.ynet.co.il/articles/0,7340,L. 

 .)12.11.2013( ןייטשניבור טפושה לש וניד קספל  16׳ספ ,םינפה דרשמ 'נ םוטבה 4496/13 מ"עע ,לשמל ,ואר 66
 ליאמסיע 'נ לארשי תנידמ 298/14 מ"עע ;)4.2.2013( םינפה דרשמ 'נ הנוהפסט 8642/12 מ"עע ;םש ,לשמל ,ואר 67
)17.3.2014(. 

 .)23.4.2020( תסנכה 'נ רהגסרג 2293/17 ץ"גב 68
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 העיגפ עגופ הז יעצמא יכ עבק ץ״גב .הנידמה תא םתביזע םע םהל רסמייש ןודקיפל ורבעויו טלקמה

  69.ןיינקה תוכזב תיתדימ יתלבו תיתועמשמ

 ושגוהש טלקמה תושקבל עגונב םינפה דרשמ לש ותעד לוקישב תואכרעה וברעתה םהבש םיגירחה םירקמה

 אקווד אלא ,יזוחמה טפשמה תיב ידי לע אל ףאו ןוילעה טפשמה תיב ידי לע ושענ אל הארתירא יחרזא ידי לע

  70.םישגומה םיררעה ללכמ רתויב ןטק זוחא הנש ידמ לבקל גהונה ,םיררעל ןידה תיב ידי לע

 

 םוכיס

 טלקמ תוינידמ שבגל הלשממהמ וענמ אל ץ"גבכ ותבשב ןוילעה טפשמה תיב השארבו טפשמה תכרעמ

 ,השעמל .ביבא לת םורדב בצמב יוארכ לפטל וא םיטילפ םניאש טלקמ ישקבמ הנידמהמ קיחרהל ,תרדוסמ

 תוינידמ תא ביתכהש ימכ ול סחוימה יומידהמ דואמ הקוחר הלא תויגוסב ןוילעה טפשמה תיב לש ותקיספ

 םהב ,רתויב םיינוציקה םירקמב תוננתסה תעינמל קוחל םינוקיתב ברעתה טפשמה תיב .לארשיב הריגהה

 ךרדב וגישיש םייפולח םיעצמא טוקנל הנידמהמ ענמ אל ךא ,תוריחל תוכזב תיתדימ יתלבו השק העיגפ התיה

 קיחרהל ,ביבא לת םורדמ טלקמ ישקבמ קיחרהל הנידמהמ ענמנ אל ,ךכ .האילכה תורטמ תא תרחא

 טלקמ ישקבמ םע דדומתהל וא ,הקימעמ תינטרפ הקידב רחאל התחדנ םתשקבש טלקמ ישקבמ הנידמהמ

 ונווכ אל אליממ תוננתסה תעינמל קוחל םינוקיתה .םילילפב תוברועמל םייטרקנוק תודשח םדגנ םידמועש

 .םשרגל תורשפא ןיאש התדוה הנידמהש ימ יפלכ אלא ,לארשימ םשרגל הנווכ התייהש טלקמ ישקבמ יפלכ

 םיננתסמב לופיטל הוותמה" לח םהילע רשא ,תוילילפ תוריבע ועציבש טלקמ ישקבמ יפלכ ונווכ אל ףא םה

 ישקבמ תרומשמב קיזחהל הנידמל רשיא םג טפשמה תיב .טפשמה תיב ידי לע רשואש ,"םילילפב םיברועמה

 תלעותהש ףא לע תאזו ,)קוחב ועבקנש תרומשמה תופוקת רוציק ךות םנמא( םשרגל הנווכ ןיאש טלקמ

 יעצמא לכב טוקנלמ הענמנש איה הלשממה .רומאכ ,תלבגומ התייה ביבא לת םורד יבשותל ךכב המולגה

 ישקבמ לש ימונוקא-ויצוסהו ישיאה םבצמ תא ןהו ביבא לת םורדב בצמה תא ןה רפשל היה יושעש יפולח

 .ונכ לע ביבא לת םורדב בצמה תא ריתוהל הרחבו ,טלקמה

 ,ןהילענב סנכנ אלו טלקמ תוינידמ שוביג לש בושחה דיקפתה תא תסנכלו הלשממל ריתוה טפשמה תיב

 תולובגב אלו ,לשכה לפנ הז בחרמב הלשממה תלועפב .רכינ הלועפ בחרמ ךכ םשל ןהל ריתומ אוהש ךות

  .טפשמה תיב טטרשש תוריחל תוכזב העיגפה

 

 :ידי לע בתכנ הז ךמסמ

 םיקסעו טפשמל ימדקאה זכרמה ,סניבור-גרבנזור םתר ר"ד

 ביבא לת תטיסרבינוא ,קלדנומ איג 'פורפ

 ביבא לת תטיסרבינוא ,ריפס באוי ׳פורפ

 

 

 
  .תויח האישנה לש הניד קספל 51 ׳ספ ,םש 69
 ,האירתירא אבצמ הקירעה אשונב ןידה תיב לש ינשה וניד קספ ןתינ הבש הנש התוא – 2018 תנשב ,לשמל ,ךכ 70
 תנשל חוד :לארשיל הסינכה קוח יפל ןידה יתב ,םיטפשמה דרשמ ואר .ושגוהש םיררעהמ דבלב 6% םפוגל ולבקתה

 קוח יפל ןידה יתב ,םיטפשמה דרשמ ואר .2019 תנשב םג םפוגל ולבקתהש םיררעה זוחא היה הז .)2019( 29 2018
 .)2021( 22 2019-2020 םכסמ חוד :לארשיל הסינכה



 

12 
 

 :תורעה וריעה

 רוד-ןב תנע ד"וע

 ימדקאה לולסמה – להנימל הללכמה ,ןהכ םעוניבא ר"ד

 םילשוריב תירבעה הטיסרבינואה ,ודיגמ רמת ר"ד

 

 

 

 

 

 
 לש ,יטילופ ףוגב היולת יתלבו תדגואמ יתלב הצובק אוה היטרקומדה ןעמל םיטפשמל םיצרמהו תוצרמה םורופ* 

 םורופה .המודיקלו לארשיב תילרבילה היטרקומדה לע הנגהה ןעמל תובדנתהב תלעופה ,טפשמל תויחמומו םיחמומ
 .םייעוצקמ םילהקלו בחרה להקל הרבסה תוליעפו הדמע תוריינ תביתכ ,קוח תועצה חותינ ,רקחמ תועצמאב לעופ
 הילוקישלו הלשממל התפפכהל ,תטפושה תושרה לש התואמצע לוטיבל תולועפו תומזוי דגנ לעופ םורופה ,וז תרגסמב
 תוכזב ,תוושו תוישפוח תוריחבב ,םייטרקומד תודסומב העיגפל תומזוי דגנו ,היצילאוקה לש םייתגלפמ םייטילופה
 .תופסונ םדא תויוכזבו ,תדה שפוחב ,יוטיבה שפוחב ,ןויוושל

 יונישל 37-ה הלשממה העיצהש תונושה תומרופרה יטרפ יבגל תונוש תוימדקא תודמע ילעב םורופה ירבחו תורבח
 הדמעה תא םיפקשמ ונידי לע םיקפומה םירחא םייעוצקמ םירמוח וא הדמעה תוריינ ,ךכיפל .לארשיב רטשמה תטיש
 הלשממה לש תועצהה לולכמב שי יכ העדב םידחואמ ונא ,תאז םע .םלוכ תעד לע םניא םא םג ,םירבחה ברקב תחוורה
 ירוביצה רודישהו ,אבצה ,הרטשמה ,יטפשמה ץועיה ,הטיפשה תואמצע לע התרמוחב םידקת תרסח הפקתמ ןניינעש –
 תושרל דימעהל ידכ הז םורופל ונרבח ,ךכיפל .לארשי לש יטרקומדה הייפואבו קוחה ןוטלשב רומח ןפואב עוגפל ידכ –
 םש ,םורופה רתאב תמסרפתמ םורופה ירבחו תורבח תמישר .וז לרוג תרה העשב תיעוצקמה ונתעד תווח תא רוביצה
 .lawprofsforum@ רטיווטב ונירחא ובקע .https://lawprofsforum.org :ונלש הדמעה תוריינ לכ םיעיפומ םג
 .lawprofessorsforum@gmail.com רשק תריציל


