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 םיבשותכ תורגב ליגל ועיגה רשא הקחרה ינב םניאש םירז לש םידליב ריכהל השקב :ןודנה

 םיימדקא םידומיל ל"כש בושיח יכרוצל

 :רבד חתפ .1

 לארשיב םיהוש רשא הקירפאמ הקחרה ינב םניאש םירז 25,000-כ לש הליהק הנשי לארשיב ,2022 תנשל ןוכנ

 העיגה טלחומה הבורש ,וז הצובק .ריעצ ליגב הילא ועיגה וא לארשיב ודלונש םידלי 8,200-כל םירוה םהו ,קוחכ

 לובג ךרד לארשיל הסינכה הרצענ ןורחאה רושעב ןכש ,םינש 16-10 ןיב לארשיב תאצמנ ,ןדוסו האירתיראמ

 לעמ הב םיהוש וא לארשיב ודלונ וללה םידליה לכש תורמל .םירצמ לובגב רדגה תיינב תמלשה זאמ ,םירצמ

 ןפואב םישקבמו תורגב ליגל םיעיגמ ולא םידלי ,ןמזה ףולח רואל ,תעכ .דמעמ לכ אלל ורתונ ןיידע םה ,רושעל

 םהלש ישיאה לאיצנטופה תא תוצמל םתוכז תא שממל ,םדיתע תא חתפל תנמ לע תימדקא הלכשה שוכרל יעבט

 .ישפוח ןפואב קוסיע רוחבלו

 בשות וא ילארשי חרזא לכל״ יכ עבוק )"טנדוטסה תויוכז קוח" – ןלהל( 2007-ז״סשת ,טנדוטסה תויוכז קוח

 .״תינוכית לע הלכשהו ההובג הלכשה תשיכר ךרוצל דסומב םידומילל הלבקב תויונמדזה ןויוושל תוכזה לארשי

 ןוחבל תנמ לע היוארה תונשרפ תכאלמב טוקנל שי ןכ לעו ,'לארשי בשות' חנומה תא רידגמ וניא קוחה ,תאז םע

 .ההובגה הלכשהה תודסומב דומילה רכש הבוג בושיח ןיינעל םיבשותכ חנומה ירדגב םיסנכנ הלא םיריעצ םאה

 הלא םיריעצב ריכהל שי ,טנדוטסה תויוכז קוח ךרוצל תוחפל ,םויכ םירבדה בצמל דוגינב יכ ןעטנ הז בתכמב

 ,לארשי יחרזאו יבשות םימלשמש הזל םהמ שרדנה דומילה רכש תא תוושהלו ,קוחה יפל םילארשי םיבשותכ

 טרופיש יפכ לכה ,ימואלניבה ןידה יפל לארשי המצע לע החקלש תויוביוחמה יפל ןהו ילארשיה ןידה יפל ןה תאז

  .ןלהל

 :תיטפשמה היגוסה רואית .2

 הקחרה ינב םניאש םירזה ידלי תייסולכוא לע ותלוחת תלאשו טנדוטסה תויוכז קוחב ״בשות״ חנומה ,רומאכ

 ,'ל"וח טנדוטס'כ םיבשחנ הלא םיריעצ ,תמייקה תוינידמה יפ לע .ושרפל שיו רדגומ וניא תורגב ליגל ועיגה רשא

 ולא םידלי הז ןפואב .בשות וא חרזאמ רתוי זוחא 25% םלשל םהילע ,ההובג הלכשה תודסומב דומלל ידכ  ןכלו

 השעמל םהו  ,ןידכ הב וכנחתהו ולדג םלוכו ,לארשיב ודלונ טלחומה םבורש תורמל ןכש ,״תואסיכה ןיב םילפונ״



    
 

 ההובג הלכשה שוכרל םילוכי םניא םה לעופבש דועב ,םירז םיטנדוטסל םיבשחנ םה ,ןיינעו רבד לכל םילארשי

 .ללכב וזכ הנשיש לככ ,םיבשותכ ובשחי םה הב תרחא הנידמב

 רשא םירגוב תורענו םירענב רבודמ .ולש ויתוביסמ לארשיב דומלל ותנידממ עיגמה רז טנדוטסב רבודמ ןיא

 תוילארשי תורגסמב וכנחתהו ולדג םהו לארשיב םהייח זכרמ ,לארשיב םהייח לכ תא אל םא ,תיברמ תא וריבעה

 לש םימעטל םימוד ההובג הלכשה שוכרל םיניינועמ םה םהיפל םימעטה יכ ןבומ .לארשי בשות טנדוטס לכ ומכ

 שיגדהל שי .םידומיל ךרוצל ואצומ תנידממ לארשיל עיגמה טנדוטס רשאמ רתוי םימוד יאדוו ,ילארשי בשות לכ

 םיחרזאו םיבשותל המודב ,רושעל לעמ רבכ ןידכ םיסמ תמלשמ הקחרה ינב םניאש םירזה תייסולכוא יכ

 הובג רועישב םיסמ תמלשמ וז הייסולכוא ,השעמל .1991-א"נשת ,םירז םידבוע קוח תוארוה יפל ,םילארשי

 םיקלוח םהש הדבועה רואל .םיסמה הבוג בושיחב ללכ יוכיז תודוקנל םיאכז םניא םהש הדבועה רואל ,רתוי

 ההובג הלכשהל השיג הקחרה ינב םניאש םירזה ידליל רשפאל יוארה ןמ ,ילארשיה קשמל םימרותו םיסמה לטנב

 םידיתעו םימלשמ הקחרה ינב םניאש םירזה ידלי םג ,ןפוא ותואב .םילארשי םיבשות ידליל המוד ןפואב

 .לארשיב ההובגה הלכשהה תא םהינפב שיגנהל לנויצר ןכ םג הווהמש המ ,םיסמ םלשל ךישמהל

  .ונתנעט תא ססבל תנמ לע ימואלניבה ןידהו ילארשיה ןידה יפל הלאשה תניחבל הנפנ תעכ

 :ילארשיה ןידב ההובג הלכשהלו ךוניחל תוכזה .3

 תליגמב רבכ תניוצמ תוכזהש ךכב אוצמל ןתינ ךכל תודע .ילארשיה טפשמב דוסי תוכז איה ךוניחל תוכזה

 .״תוברתו ךוניח ,ןושל ,ןופצמ ,תד שפוח חיטבת …לארשי תנידמ״ יכ רמאנ םש ,לארשי תנידמ לש תואמצעה

 תנידמב התובישחב תיזכרמ איה וז תוכז יכ ,ךוניחה םוחתב תקסועה תסנכב הפנעה הקיקחהמ דומלל ןתינ

 קוח ;1953-ג״ישת ,יתכלממ ךוניח קוח ;1949-ט״שת ,הבוח דומיל קוח תא ,רתיה ןיב ,תללוכ וז הקיקח .לארשי

-ח״משת ,דחוימ ךוניח קוח ;1969-ט״כשת ,רפס-יתב לע חוקיפה קוח ;1958-ח״ישת ,ההובג הלכשהל הצעומה

  .2000-א״סשתה ,דימלתה תויוכז קוח ןכו 1988

 הרוזש ךוניחל תוכזה״ :תיזכרמ תובישח תלעב תוכזכ יבקעו בחרנ ןפואב הרכוה ךוניחל תוכזה ,הקיספב םג

 ובא םיהרבא ליעמסא 5373/08 ץ״גב( ״לארשיב תיתקוחה הטישה לש תללוכה תיכרעה תיתשתב יזכרמ ביכרמכ

 הקבט 7426/08 ץ״גבב הניד קספל 14׳ספ ׳ר ןכ .הי׳צקורפ תטפושה לש הניד קספל 24׳ספ ,ךוניחה תרש ׳נ הדבל

 ףא ךוניחל תוכזה ,ותוריחו םדאה דובכ :דוסי קוח תקיקח רחאל .)ךוניחה תרש ׳נ היפויתא ילועל קדצו טפשמ

 3752/10 ץ״גב לשמל ׳ר( םדאה דובכו ךוניחל תוכזה ןיב קודהה רשקה רואל ,תיתקוח תוכז לש דמעממ תינהנ

 םיטפושה לש םהירבד ןכו ,תויח )זאד הראותכ( תטפושה לש הניד קספל 1׳ספ ,תסנכה ׳נ ןייטשניבור ןונמא

 ,רתיה ןיב ,תעבונ ךוניחל תוכזה תובישח יכ עבק לארשיב ןוילעה טפשמה תיב .)ןיינע ותואב רואנו ןארבו׳ג ,לברא

 בלתשהלו ודיתע תא ישפוח ןפואב רוחבל ול רשפאל תנמ לע ,םדאה לש הימונוטואה שומימל יעצמא ותויהמ

 הניד קספל 51׳ספ ;תסנכה ׳נ ןייטשניבור ןונמא 3752/10 ץ״גבב תויח תטפושה לש הניד קספל 1׳ספ ׳ר( הרבחב

 דרשמ ׳נ לארשיב תמדקתמ תודהיל העונתה – ידוהי םזילרולפל זכרמה 4805/07 ץ״גבב הי׳צקורפ תטפושה לש

 .)ךוניחה



    
 

 ,םדא לכל תינקומ רשא תוכז הניה ךוניחל תוכזה יכ ךכ לע יבקע ןפואב דמוע טפשמה תיב יכ שיגדהלו ןייצל יואר

 לש הניד קספל 31 ׳ספ ,תסנכה ׳נ ןייטשניבור ןונמא 3752/10 ץ״גב ׳ר( רחא וא הזכ יטפשמ דמעמב היולת הניאו

 הניד קספל 6-ו 4׳ספ ,ךוניחה דרשמ ׳נ ןואד תנומסת ידליל םירוה תתומע - דתי 2599/00 ץ״גב ;לברא תטפושה

 לש הניד קספל 12׳ספ ,ךוניחה תרש ׳נ היפויתא ילועל קדצו טפשמ הקבט 7426/08 ץ״גב ;רנרוד תטפושה לש

 ןפואב תמשוימה ,תילרטינ הנחבה תישענ וב בצמב םג יכ עבק ףא טפשמה תיב ,הקבט ןיינעב .)הי׳צקורפ תטפושה

 בצמבש ,רמולכ – תינוטלש תוברעתהמ סונמ ןיאש ףירח ךכ לכ אוה תואיצמה לש ןויוושה-יאש ןכתיי ,ינויווש

 תטפושה לש הניד קספל 13׳ספ( תינויווש אל תואיצמ ןוקיתל לועפל הנידמה לע תיביטקא הבוח ליטהל רתומ הזכ

 .)הי׳צקורפ

 המודב .הבר תובישח הב האור הנידמה יכ רכינו ,ךוניחל תוכזהמ יעבט ןפואב תרזגנ ההובג הלכשהל תוכזה

 הלכשהל הצעומה קוח תא רתיה ןיב תללוכה ,ההובגה הלכשהה אשונב תסנכב הפנע הקיקח הנשי ,ךוניחל תוכזל

 ח״ודב .2007-ז״סשת ,טנדוטסה תויוכז קוח ןכו 2002-ב״סשת ,דומיל רכשל תואוולה קוח ;1958-ח״ישת ,ההובג

 אשונה תחת ,9.5.2006-ב םסרופ רשא ,הנידמה רקבמ לש 2004 םיפסכה תנש תונובשחלו 2005 תנשל ב56 יתנש

 לושכמ ריסהל ידכ םיהובג םידומיל דומלל םישקבמל עייסל שיש הסיפתה״ יכ בתכנ ״םיטנדוטסל יפסכ עויס״

 תודעו לש תוטלחהבו הלשממ תוטלחהב ,הקיקחבו קוח תועצהב יוטיב ידיל האב ,םתלוכי שומימל םכרדמ

 .״ההובג הלכשהל תודסומב דומילה רכש תעיבקל

 תא שיגנהל תנמ לע םיעקשומה ףסכה ימוכס איה ההובג הלכשהל תסחיימ הנידמהש תובישחל תפסונ תודע

 ילעב םיהובג םידומיל דומלל םישקבמל עייסל שיש ועבק תוירוביצ תודעוו הלשממה .רוביצל וזה תוכזה

 יקסרבוק תדעו העבק 1991-ב ,ךכ :םתלוכי שומימל ךרדב לושכמ םישי אל ילכלכ ישוקש ידכ םימיאתמ םירושיכ

 לשב דומלל טנדוטס לכוי אל וב בצמ רצויי אלש חיטבהל םירומא םיטנדוטסל עויסה ילעפמ״ יכ המסרפש ח"ודב

 רכש תתחפהב״ דקמתהל דרגוניו תדעו הטילחה 2001-ב המסרפש חודב .״דומיל רכש םלשל תלוכי רדעיה

 ופיסוי םיטנדוטסל םימייקה עויסה ילעפמ …טנדוטסה לע לטנה תלקהב יזכרמ טביהכ ]ןושאר ראותל[ דומילה

 רבסהה ירבדב .״ההובג הלכשה שוכרל םישקבמש ימ ינפב לושכמ הווהי אל דורי ילכלכ בצמש ]חטבויו[ םייקתהל

 תא ןממל טנדוטס לכל עייסל תדעוימ וז קוח תעצה״ :רמאנ ,1999-ט״נשתה ,דומיל רכשל תואוולה קוח תעצהל

 תשיכר ינפב םוסחמ הווהי דומילה רכש הבוג ובש בצמ עונמלו םיימדקא םידומיל דדועל ידכ …וידומיל רכש

 .)רוקמב ןניא ךמסמב תושגדהה לכ( ״תושלחה תויסולכואה רובע רקיעב ,ההובג הלכשה

 תורשפא ןתמל תעדונ הבר תובישח ,הנידמה רקבמ דרשמ תעדל״ יכ ףסונב בתכנ ,ליעל ןיוצש הנידמה רקבמ חודב

 ול דומעי אל ילכלכה ובצמש ךכ ,ךכל םישורדה םינותנה תא ול שיש םיהובג םידומילב ץפחה לכל דומלל

 לש בוצקתלו ןונכתל הדעווה לש זאד ר״ויה – ל״ז ןויצבל הימחנ ׳פורפ בתכ 2000 ראוניב ,ןכ ומכ .״לושכמל

 תילכלכו תיתרבח האושת תנתונה ,ישונא ןוהב העקשה איה ההובגה הלכשהה״ יכ – ההובג הלכשהל הצעומה

 ,)1997-1998( ח״נשתה תנשל 25 ׳סמ ןובשחו ןיד ,בוצקתלו ןונכתל הדעווה ,״ר״ויה רבד״( ״הנידמלו טרפל ההובג

 תסחיימ הנידמה התוא תובישחל תפסונ תודע .)11 ׳מע ,2000 ראוני-ס״שתה טבש ,םילשורי ,ג״למל שגוה

 ברקב ההובג הלכשה םדקל הרטמב הליבומו תמזוי איה ןתוא תונושה תוינכתב תוארל ןתינ םיימדקא םידומילל

 .)׳וכו םיברע ,היפויתא יאצוי ,םידרח( תונוש תושלחומ תויסולכוא



    
 

 םדא לכל העיגמה תילסרבינוא תוכז איה יללכ ןפואב ךוניחל תוכזה היפל הסיפתל המודב יכ ,הדוקנה תא שיגדנ

 דמעמב היולת הניאש ,תילסרבינוא תוכזכ ההובג הלכשהל תוכזה לש תחוור הסיפת הנשי םג ךכ ,םדא אוה רשאב

 הכרע המ״ :ןושארה הנידמה אישנ ,ןמצייו םייח רמא ,תירבעה הטיסרבינואה תחיתפ סקטב ומואנב ,ךכ .יטפשמ

 רצואה תיב םג םא יכ עדמה יפיעס לכל זכרמ קר אל תויהל הילע ?תילסרבינוא הנניא םא הטיסרבינואה לש

 לש רמאמב אוצמל ןתינ המוד חורב םירבד .״עזגו תד לדבה ילב ,דחי םג השאו רבג ,לכל וירעש חתפיש המכחל

 תוכזה םא ןיב״ :רבעשל ןוילעה טפשמה-תיב אישנ בתכ םש ,״הל תוכזהו ההובגה הלכשהה לע״ ,קרב ןרהא

 הדגנכ רשא תוכז – תיתקוחה תוכזה דחא לכל יכ אוה לבוקמו רורב ,תיתקוח איה םא ןיבו תיתכלה איה ךוניחל

 ןויווישל וז תוכז לש יתקוחה היפוא …ךוניחב ןויווישל – טפשמה יתבו הלשממה ,תסנכה לש התבוח תדמוע

 הלכשהל תוכזהש המכ דע ,ןכ לע …םדאה ינב ןיב ןויווש חינמ םדאה דובכ .םדאה דובכל תוכזהמ רזגנ ךוניחב

 לע הלח ןויוושל תוכזה יכ ריכזנ .״הילפה אלל תושעהל הכירצ וז הכימת ירה הנידמה לש הכימת הכירצמ ההובג

 לע ,הרקיעב ,אופא ,תשרפתמ דוסיה-קוח תלוחת"  :ןוילעה טפשמה תיב עבקש יפכ ,לארשיב אצמנה םדא לכ

 חוכמ וז הנגה ]...[ .הלאב אצויכו ויתופקשה ,ולעופ ,ותד ,יחרזאה ודמעמל רשק אלל ,לארשיב אצמנה םדא לכ

 ."ןידכ אלש לארשיל סנכנש ימל תוברל ,םדא לכל תקנעומ איה אלא ,בשותלו חרזאל תלבגומ הניא דוסיה-קוח

 )הפסוה השגדהה( הי'צקורפ תטפושה לש הניד קספל 36 הקספ ,םינפה דרשמ 'נ דבועל וק 11437/05 ץ"גב(

 תא םיאטבמ 1964-ד״כשת ,)תודסומב הרכה( ההובג הלכשהל הצעומה יללכ םג ךכ .))2011 ,ובנב םסרופ(

 דסומב הרכהל םינוירטירקה דחא יכ עבוק תודסומב הרכהל םיעגונה םיללכב 9 ףיעס :הילפה-יא לש ןורקיעה

 .םידימלת תלבק ןיינעל םואל וא תד ,ןימ ,עזג תמחמ הילפה רדעיה אוה ההובג הלכשהל הצעומה םעטמ

 :ההובגה הלכשהה תובישחו ינרדומה םלועב םיימדקא םידומיל דמעמ .4

 תומוד תוכלשה ןהיתשל ןכש ,ךוניחל תוכזה םע דיב די תכלוה ההובג הלכשהל תוכזהש ירקמ הז ןיא

 התחוורל המורת ,תימצעה החוורה רופיש ,יתקוסעת בוליש ,ימצע שומימ – הליהקהו טרפה לע תויתועמשמו

 לע הנוממה ׳נ לארשי טרוא 7749/09 מ"עעב ןמלגופ טפושה רמא םג ךכ .הנידמה לש התלכלכלו הליהקה לש

 ןה ,הבר תירוביצ תובישח תינוכית-לע הלכשהל תודסומל יכ קלוח ןיא..." :םינפה דרשמב םילשורי זוחמ

 תויורשפא תחיתפב ןה ,ל"הצ לש ודוקפתלו היישעתה תוחתפתהל םיינויחה ,םיאסדנהו םיאנכט תרשכהב

 תמרות ,ךכב .םהינפב המוסח ההובגה הלכשהה םעפ אל רשא תושלח תויסולכואמ םידימלת ינפב תויתקוסעת

 וכפה ,םתמורת ףקיה לשב ...םייתרבחה םירעפה םוצמצלו קשמב תילכלכה החימצל תינוכית לעה הלכשהה

 םלועב .)וניד קספל 13 הקספ( ".ימוקמה חותיפה תייגטרטסאב בושח ביכרמל ההובג הלכשהל תודסומה

 ,הדובע תלבקל תויונמדזהו תויורשפא תחיתפ רובעש יחרכה וניה ימדקא ראות ,םויה םייח ונא וב יתקוסעתה

 הרבחה ינפ״ ,הקיטסיטטסל תיזכרמה הכשלה חוד תא ואר ןכ .רתוי הובג תורכתשה לאיצנטופו תילכלכ תוביצי

 לככ יללכ ןפואב״ יכ רמאנ םש ,2021 ראוניב םסרופ רשא ״הלכשה תמר יפל םירעפ – 12 ׳סמ חוד ,לארשיב

 תנשב״ יכ חודב גצוה ףסונב .״רתוי הובג הסנכה ןורישעב אצמנ אוה ךכ ,רתוי ההובג ריכש לש הלכשהה תמרש

 הסנכההמ 1.6 יפ ההובג התייה )ח"ש 90.8( ימדקא ראות לעב ריכש לש העשל וטורב תעצוממה הסנכהה …2018

 לעב ריכש לש תיתעשה הסנכההמ 1.8 יפ ,)ח"ש 58.3( תימדקא-אל תינוכית-לע הדועת לעב ריכש לש תיתעשה

 הכומנ ותלכשהש ריכש לש תיתעשה הסנכההמ 2.0 יפו )ח"ש 51.5( ןוכית רפס תיב םויס תדועת וא תורגב תדועת

 ,רתוי ההובג הלכשהה תמרש לככ״ :ינועל ןוכיס לש רשקהב בתכנ ןכ .)חודל 126-127 ׳מע( ״)ח"ש 45.3( תינוכיתמ



    
 

 תיבה קשמ שארל םהבש תיב יקשמב אצמנ רתויב הובגה ינועל ןוכיסה רועיש :דרוי ינועל ןוכיסה רועיש ךכ

 תיבה קשמ שארל םהבש תיב יקשמב אצמנ רתויב ךומנה רועישהו )51.5%( ןוכית רפס תיב םויסמ הכומנ הלכשה

 ינב םניאש םירזה ידלי ינפב ההובגה הלכשהל םימסח תבצה ןכ לע .)חודל 148 ׳מע( ״)8.2%( תימדקא הלכשה

 לש תורשפא וא הקוסעתה םלועב םדקתהל תורשפא לכ אלל דואמ םילבגומ הקוסעת ייח םהילע תרזוג הקחרה

 .ימצע שומימו חותיפ

 לעופב םלשל םישרדנ הקחרה ינב םניאש םירזה ידלי ,״בשות״ חנומל הרורב הרדגה רדעיהמ האצותכ ,רומאכ

 הניה לארשיב הקחרה ינב םניאש םירזה תייסולכוא יכ שיגדהל יואר .125% לש רועישב לדגומ דומיל רכש

 תנגוהו תיביטקפא הניחב רדעיהב .הרבחה ילושל םתקיחד רואל תאז – השק הרדהבו ינועב היחש הייסולכוא

 ,5א2 גוסמ הייהש תרשא תחת ,יערא דמעמב תוכורא םינש ךשמב םירתונ םה ,םהלש טלקמה תושקב לש

 יתוריש לכל טעמכו דסבוסמ תואירב חוטיב ,ימואל חוטיב תואבצקל םיאכז םניא םה הז ללכבו ,תויוכז טעוממו

 ןיאו ,ההובג הלכשה שוכרל םצמאמב םהב ךמות רשא ילכלכ בג ןיא הקחרה ינב םניאש םירזה ידליל .החוורה

 דומילה רכש םולשתב םהב וכמתיש ,תילכלכ םייקתהל םיקבאנ םמצעב רשא ,םהירוהב רזעיהל םתורשפאב

 םדוע יאדוו ,ולבסש הקחרה ינב םניאש םירז לש םייתועמשמ םיפקיה לע םינותנ םנשי אמגודל ךכ .לדגומה

 םידליה בור רובע םסח איה דומילה רכשל 25% לש וז תפסות ,לעופב רמולכ 1.יתנוזת ןוחטיב רסוחמ םילבוסה

 םידומילמ הקחרה ינב םניאש םירזה ידלי לש לעופב הרדהה .לעופב ההובג הלכשהל םתשיג תא  ענומ רשא ,ולאה

 םייפכ תדובעב דובעל םהילע רזגנש ימכ ,ינוע ייחל םתוא הלילסמו הרבחה ילושל םתקיחד תא תקזחמ םיימדקא

 .םהלש םדאה דובכב עגופה ןפואב ,דבלב

 :הלוספ הילפהו ןויוושל תוכזב העיגפ .5

 תוכזה .ןויוושל תוכזב הקחרה ינב םניאש םירזה ידלי לש םתוכזב תעגופ רתוי הובגו הנוש דומיל רכש תייבג

 ,ןכ ומכ .םיימואלניב םיכמסמו תונמא לש בר ןווגמב הרכוה איהו םדאה לש דוסיה תויוכזמ תחא איה ןויוושל

 "ילארשיה לבוקמה טפשמה לש יזכרמ ביכרמ איה .ילארשיה טפשמהמ דרפנ יתלב קלח הווהמ ןויוושל תוכזה"

 ירבד תא םג ואר ,)םינפה רש 'נ יברעה טועימה תויוכזל יטפשמה זכרמה הלאדע 7052/03 ץ"גבב קרב אישנה(

 רוזשו בולשה ,יתקוח דוסי ןורקע" אוה ןויווש יכ רצואה רש 'נ ןאקרוב 114/78 ץ"גבבב רמא רשא ,רגמש

  ."ןהמ דרפנ יתלב קלח הווהמו ונלש תויטפשמה דוסיה תוסיפתב

 םניב הילפה לש בצמ תרציימ ל"וחמ םיטנדוטסל ץראב ולדגש הקחרה ינב םניאש םירזל םידלי לש םתאוושה

 וכנחתהו ולדג רשא הקחרה ינב םניאש םירענו םידלי םתוא .הקידצהל ןתינ אלש םירחא םילארשי םידלי ןיבל

 .ןויוושל תוכזה םע דחא הנקב םילוע םניאש םימסחב תעכ םילקתנ תורגבל םעיגה דע הווש ןפואב הנידמב

 ולדגו תוילארשי ךוניח תורגסמב קלח וחקל םה ,םהייח לכ אל םא תיברמ לארשיב םיאצמנ םירענ םתוא ,רומאכ

 ההובג הלכשה שוכרל םילוכי םה הב הדיחיה הנידמה איה לארשיו ,םילארשיה תוברתהו םיכרעה יכרב לע

 םלשל ץלאנו ץראב דומלל עיגמש יסופיט ל"וח טנדוטסמ הנוש ליפורפ הקחרה ינב םניאש םירזה ידליל .םבצמב

 תונמדזה דוע וניא םיימדקא םידומיל דומלל הקחרה ינב םניאש םירזה ידלי לש ןוצרה .לדגומ דומיל רכש

 
 רושיקב 2023 ראורבפב לארשי תסנכל שגוהש ף.ס.א תתומע לש אשונב חוד אמגודל ואר 1

https://fs.knesset.gov.il/25/Committees/25_cs_bg_1796222.pdf 



    
 

 יכרוצל תרחא הנידמל רובעל םהל רשפאמ אל םהלש דמעמה ירהש הרז הנידמב םהיקפוא תבחרהל תימדקא

 ןתינ אל ןכ לע .לארשיל םהירוה תא וליבוהש םייחה תוביסנמו חרוכמ תעבונ הנידמב םתואצמיה .םידומיל

 ,ךכ םא .ץראב םילארשיה םידימלתל רתוי המוד םהלש ןויוושה תצובק תא תוארל שיו םהילא םתוא תוושהל

 וראותש תונמאה יפ לע םהלש תונגומה תויוכזה לש ינויווש יתלב יוטיב אוה םירענ םתוא רובע לדגומ דומיל רכש

 .ליעל

 :ימואלניבה טפשמב ךוניחל תוכזה .6

 תנייוצמ ,דרפנ יתלב ןפואב ,התיא דחי .ימואלניבה טפשמב םייטפשמ םילכ לש בר רפסמב הרכוה ךוניחל תוכזה

 יאב לכל הזרכה״ב 1948-ב ךוניחל תוכזה הרכוה הנושארל .ןלהל תונמאהמ תחא לכב ההובג הלכשהל תוכזה םג

 :)רוקמב הניא השגדה( 26 ףיעסב רמאנ הב ״(UDHR) םדאה תויוכז רבדב םלוע

"Everyone has the right to education. Education shall be free, at least in the elementary and 

fundamental stages. Elementary education shall be compulsory. Technical and professional 

education shall be made generally available and higher education shall be equally accessible 

to all on the basis of merit." 

 הנמאה" .המותח לארשי םג ןהילע תוימואלניב תונמא ןווגמב תנגועמה תיסיסב תוכז הניה ךוניחל תוכזה ,זאמ

 תעבוק 1991-ב לארשי הררשא התוא )ICESCR( "תויתוברתו תויתרבח ,תוילכלכ תויוכז רבדב תימואלניבה

 וניינעלו "ךוניחל םדא לכ תוכזב תוריכמ וז הנמאב דצ ןהש תונידמ" :תרמואו ךוניחל תוכזה תא 13 ףיעסב

 ...הרומאה תוכזה לש אלמה השומימ תגשה םשל יכ תוריכמ וז הנמאב דצ ןהש תונידמ" :2 ףיעס תתב תטרפמ

 ."םיבלשב םניח ךוניח תגהנה תוברל ,םיאתמ יעצמא לכב תלוכי דוסי-לע ,לכל הדימ התואב שיגנ הובג ךוניח אהי

 תורבחה תונידמה" :28 ףיעסב תרמוא 1991-ב לארשי הררשא התוא )CRC) "דליה תויוכז רבדב הנמאה"

 לכב ךכל וגאדי...:הווש תונמדזה סיסב לע ,הגרדהב וז תוכז גישהל הנווכ ךותמו ךוניחל דליה לש ותוכזב תוריכמ

 לע תדמוע דליה תויוכזל הנמאה ."תורישכ לש סיסב לע לכל היהת ההובג הלכשה יכ םימיאתמה םיעצמאה

 םדאה תויוכזל דובכ סחיו םתוישיא חותיפ תבוטל תאזו הווש תונמדזה סיסב לע ךוניחל םידלי לש םתוכז

 28-29 תואקספ( תונלבוסו םולש ,הנבה חורב תישפוח הרבחב תוירחא ייחל דליה תנכהל ןכו ,דוסיה תויוריחלו

 .)דליה תויוכז תנמאל

 Convention Against Discrimination in)״ךוניחב הילפה דגנ הנמאה" המתחנ 1960 תנשב ,תאזמ הרתי

Education( המותח לארשי הילעו םדאה תויוכז רבדב םלוע יאב לכל הזרכהה רואל הבתכנ רשא ו"קסנוא לש 

 תסחייתמ איהו ךוניחל רשקהב הילפהל םירוסאה םימעטה תא תטרפמ איה הנמאל ןושארה ףיעסב .1961 תנשמ

 ,ןימ ,עבצ ,עזג עקר לע הילפה – הלא םימעט ןיבמ .ההובג הלכשהל ךוניח תוברל ךוניחה תוגרדו ךוניחה יגוס לכל

 תוינידמ םשיילו חתפל ,שבגל ףסונב םיבייחתמ הנמאל םידדצה יכ רמאנ 4 ףיעסב .הדילו ימונוקא בצמ ,םואל

 תשגנומל ההובגה הלכשהה תא ךופהת ,רתיה ןיב ,טרפבו ךוניחה אשונב תויונמדזה ןויווש םדקל הטיתש תימואל

 .תילאודיבידניא תלוכי סיסב לע לכל הווש ןפואב



    
 

 תכמותה השיג 22 ףיעסב העיבמו ךוניחה יאשונמ תמלעתמ אל ,1954-ב לארשי הררשא התוא ,םיטילפה תנמא םג

 אל השגדה( וז הלכשהל השיג לבקל הרטמב תושקבתמה תולקהה תא השיגדמו תיסיסבל רבעמ איהש הלכשהב

  :)רוקמב

 “The Contracting States shall accord to refugees treatment as favourable as possible, and, in any 

event, not less favourable than that accorded to aliens generally in the same circumstances, with 

respect to education other than elementary education and, in particular, as regards access to 

studies, the recognition of foreign school certificates, diplomas and degrees, the remission of 

fees and charges and the award of scholarships.” 

 Global Framework םשב Global Refugee Forum-ה לש ח"וד םיטילפל ם"ואה תוביצנ המסרפ ,2019 תנשב

for  Refugee Education.2 אשונ תא ןכו םיטילפה אשונב ימלועה םכסהה תא שרפל רוזעל איה הז ח"וד תרטמ 

 תויטרקנוק תולועפל תויובייחתה ךות םיטילפ בולישל היגטרטסא תיינב :2030 תנש דע םיטילפל ךוניחה תורטמ

 הלועפל תואירקהמ תחא .)ח"ודל 2׳מע( 2030 תנש דע םלוכל ינויוושו ללוכ יתוכיא ךוניח תגשהב עייסל ידכ

 םיענומ םימסח וליא ןחבאל שי יכ תרמוא ,תונידמב ךוניחל תוינכתה קוזיחו ןונכתמ קלחכ ,גיצמ ח"ודהש

 םידומילב הרכה יא ומכ םימסח תרסה לע רבודמ ,ההובג הלכשה לש רשקהב .םידומילל השיג לבקל םיטילפמ

 איה ולש תויללכה תורטמהמ תחא ,ףסונב .)ח"ודל 6׳מע( תוילכלכ תולבגמו הליבגמ תוינידמ ,תומדוק תורשכהו

 תוינידמ ימוסחמ לוטיבו ההובג הלכשהל תושיגנה תא ריבגהל םישקבמ ךכ ךותבו "הדובעל םירושיכו תורשכה"

  .)ח"ודל 11׳מע( הז רשקהב םייתטיש

 סחיב אמגודל וארו ,ילארשיה ןידה תא ונשרפב ליעל ונייוצש תונמאה לע ךמתסמ ןוילעה טפשמה תיב יכ ןייוצי

 רחאלש ןדיעב" :ךוניחה רש 'נ תילע הירופ דעו 4363/00 ץ"גבב ה'צקורפ תטפושה ירבד תא ךוניחל תוכזל

 םיעצמא ןתמ חיטבהל הנידמה לע הבוח םויקב תלגודה תיתרבח הסיפת הקזחתה היינשה םלועה תמחלמ

 הללכנ טרפה תחוורל םישרדנה םייסיסב םיעצמא רדגב ...תינחורהו תיזיפה ותחוורל םישרדנה םדאל םייסיסב

 ףיעסב תעבוקה 1948-מ ם"ואה לש םדאה תויוכז לע תילסרבינואה הרהצהב הנגוע וז תוכז .ךוניחל םדאה תוכז

 םינושארה םיבלשב תוחפל ,הבוח תניחבבו ,םניח ןתניי ךוניח יכ הרומו ךוניחל םדא לכ לש ותוכז תא 26

 דוסי לע הווש הדימב לוכל חותפ היהי הובגה ךוניחה ,לוכל יוצמ היהי יעוצקמהו ינכטה ךוניחה יכ ,םיידוסיהו

 םדאה תויוכזל דובכ סחי חופיטל ,םדאה תוישיא לש אלמ חותיפל ונווכי ךוניחה תורטמ יכו תלוכיו ןורשיכ

 .״תוינתאהו תויתדה תוצובקהו םימעה לכ ןיב תודידיהו תונלבוסה ,הנבהה תרבגהלו דוסי תויוריחלו

 :ימואלניבה טפשמה יפל לארשי תוביוחמ .7

 הלכשהל הווש השיגל טלקמה ישקבמ לש תויוכזה תויונמ ןהב תונמא ןווגמ לע המותח לארשי ,ליעל ןיוצש יפכ

 הצמוא ,ימואלניבהו יתנידמה טפשמה ןיבש ךוכיחה תא םצמצל הרטמב .ךוניחב םתיילפה תעינמל ןכו ההובג

 .ימואלניבה ןידל םאותש ןפואב הנידמה יקוח תא שרפל שי יכ תעבוק רשא תינשרפה המאתהה תקזח הקיספב

 
   https://www.unhcr.org/5dd50ce47.pdf:אבה רושיקב ח״ודה תא אוצמל ןתינ 2



    
 

 קוח שרפל ןידה ןמ יכ ,אוה עודי ללכ" :רצואה רש ׳נ 'חאו םדרטסמא 279/52 ץ"גבב טנרגא טפושה זא רמא ךכ

 תא םג ואר ."יבמופה ימואלניבה טפשמה תוכלהל םאתהב ,רחא שוריפ בייחמ וניא ונכת ךא םא – ימוקמ תורח

 לע לבוקמ ,ךכ ןיבו ךכ ןיב" :לארשי תלשממ ׳נ "דבועל וק" תתומע 4542/02 ץ"גבב יול 'א 'א טפושה לש וירבד

-רבד שרפל ונא םיווצמ ,ימואלניבה טפשמה תוארוהל ימינפה ןידה ןיבש "המאתהה תקזח" לש החוכמ יכ לכה

 "..ימואלניבה טפשמה תוארוה םע דחא הנקב הלועה ןפואב – תינוטלש תושר התנקש תוכמסכ והומכ – הקיקח

 תא שרפל םישקבמ ונא ,קוחב 'בשות' חנומל תעגונה תומימעה רואלו אשונב תיביטיזופ תוינידמ רדעיה רואל

 ןפואב ,ןהילע המותח לארשיש תוימואלניבה תונמאל םאתהב הקחרה ינב םניאש םירזה ידלי לש םתוכז

 השיג םהל רשפאלו לארשי יבשותכ םהב תוארל שי ןכ לע .םהיתויוכז תא תיבטימה הרוצב שממל םהל רשפאמה

 .םהלש דומילה רכשב ןויווש אוה הז רשקהב ךכל יוטיבהו םיימדקא םידומילל הווש

 :ילארשיה ןידב "בשות" חנומה תונשרפ .8

 תילכת יפל ,הנוש הרוצב יוטיבה שרופמ קוח לכבו ,׳בשות׳ חנומב םיטקונ םינוש הקיקח ירבד יכ ןייצל יואר

 ,׳תובשות׳ םיחנומל עגונב ,לארשי תנידמ ׳נ הזבוקוב 296/80 ץ״גבב יודנל )זאד וראותכ( אישנה בתכ ךכ .הקיקחה

 ןתינ הז ןיינעל .הטושפ הניא םתרדגהו ,ומצע תוחרזאה קוחב רדגומ וניא םהמ דחא ףא״ :׳תועקתשה׳ו ׳םירוגמ׳

 תועמשמ ןיא הלא םיחנומלשנ:הלילשה ךרדב קר בור יפ-לע איהש ,הכרדה הז טפשמ-תיב לש הקיספב אוצמל

 ,ןכל .)יודנל אישנה לש וניד קספל 496 דומע( ״קוחל קוחמ תונתשהל הלוכי םתועמשמ אלא ,הקיחתב העובק

 תלאשמ תקתונמ הלאש הניה םהלש דומילה רכש הבוג בושיח ךרוצל םיבשותכ הלא םידליב הרכהה תלאש

  .םיקיזחמ םה הב הרשאה

-ירבד םה םינווגמו םיבר״ :םינפה דרשמ ׳נ ןרובילק 3353/18 ץ״גבב גרבלוס טפושה בתכ המוד חורב םירבד

 קוחב השענש יפכ ,םיוסמ קוח ךרוצל שרופמב חנומה רדגומ םיתעל .׳לארשי בשות׳ חנומב םיטקונ רשא הקיקחה

 2 ףיעסב ;]שדח חסונ[ הסנכה סמ תדוקפל 1 ףיעסב ,לשמל ,םג אוצמל ןתינ תונוש תורדגה …ןיסולכואה םשרמ

 קוחל 1 ףיעסבו ;2010-ע״שתה ,תד ירסחל תויגוזה תירב קוחל 1 ףיעסב ;2016-ו״עשתה ,םידליל הנמוא קוחל

 ,םותס חנומה תא קקוחמה ריתוה ,םירחא םיקוחב .)׳עובק בשות׳( 1986-ו״משתה ,]בלושמ חסונ[ ןוחטב תוריש

 ;1953-ג״ישתה ,)ןישוריגו ןיאושינ( םיינבר ןיד יתב טופיש קוחל 1 ףיעס :לשמל ,םג ואר( ונניינעב השענש יפכ

 קוחל 1 ףיעס ;1954-ד״ישתה ,הרגסהה קוחל א1 ףיעס ;1978-ח״לשתה ,יללכה סופורטופאה קוחל 1 ףיעס

 שיגדמו רזוח וניד קספל 26 הקספב .)גרבלוס טפושה לש וניד קספל 25 ׳ספ( ״)1991-א״נשתה ,םירז םידבוע

 ןפואב שרפתה ׳לארשי בשות׳ חנומהו ,תויועמשמ יובירל ליבוה חנומה לש םיעפומה יוביר״ יכ גרבלוס טפושה

 קוחל 8 ףיעס יפל בשותכ לארשיב דמעמ רסחכ לדגש ןיטקב תוארל ןתינ יכ עבקנ ןיינע ותואב .״קוחל קוחמ הנוש

 תוחרזאתה ךרוצל תירשפא וזכ תונשרפ םא .קוחה תילכת רואל תאז ,םיניטק לש תוחרזאתה ךרוצל תוחרזאה

 הבוג בושיח ךרוצל ילהנמ ללכ תונשרפ ךרוצל תירשפא איהש רמוחו לקמ ,לארשיב ןידכ אלש הייהש לש הרקמב

 .ןידכ הייהש לש הרקמב עוצקמ תשיכרו דומיל רכש

 :השוביגב ךרוצהו ,אשונב תיביטיזופ תוינידמ רדעיה .9



    
 

 רבכ רמאנ ,לארשיב םיהושה הקחרה ינב םניאש םירזה תויוכזל עגונב םייביטמרונ םירדסה שבגל תובישחה לע

 רתויב הדיבכמ תואדוו-יא רצוי יביטמרונה לפרעה״ :םינפה דרשמ ׳נ ופסא 8908/11 ם״עעב רושעמ רתוי ינפל

 יתב .םילטובמ-יתלב ןמז יקרפ הרומאה תוינידמה חכמ לארשיב םיהוש םיתיעל רשא םמצע םישנאה תניחבמ

 עבטמ ,תרציימש םינווגמו םינוש םיבצמו תולאש םע םירקבל תושדח ךכ לשב דדומתהל םה ףא םיצלאנ טפשמה

 אשונה וליא היה בוט העפותה ידממ ןתניהב …הלא םישנא לש םהיתויוכזל םיעגונהו םייחה תואיצמ ,םירבדה

 תויסיסבה םהיתויוכזל תוסחייתה ,רתיה ןיב ,וללכיש תויחנהו םילהנ לש ךרד לע ולו יהשלכ הרדסהל הכוז היה

 ץ״גבב םג ךכ .)תויח תטפושה לש הניד קספ( ״םדוק תחא העש הפיו .לארשיב םתוהש תעב םישנא םתוא לש

 תוחפל םינשה תוברב תכפוה …׳תינמזה׳ הקחרהה-יא תוינידמשמ״ :םירחאו תסנכה ׳נ ׳חאו םדא 7146/12

 יתנש חוד תא םג ואר .)תויח תטפושה לש הניד קספל 3׳ספ( ״יביטמרונ ןכותב האלמל חרכה שי ,תינמז תוחפו

 יכ בתכנ םש ,״לארשימ הקחרה ינב םניאש םירזב לופיטה״ אשונה תחת ,הנידמה רקבמ לש 2014 תנשמ ג64

 םע דחא הנקב ולעיש ךכ םירזה לש תויסיסבה םדאה תויוכז תחטבהל תוישממ תולועפ הטקנ םרט הלשממה״

 לע …ימואל ןיבה ןידה םעו ,ןוילעה טפשמה תיב תקיספב שרופש יפכ ,ותוריחו םדאה דובכ :דוסי קוח תוארוה

 דבו ,ץראל םירזה תסינכ בקע הנידמה יחרזא לש םהייח ךרעמב העיגפה תא וענמיש תולועפ טוקנל הלשממה

 הנידמה יחרזא …ימואל-ןיבה ןידהמו קוחהמ בייחתמכ ,םירזה לש תויסיסבה םדאה תויוכז תא חיטבהל דבב

 םייחה יאנת תא הערמ הנידמה ידיב תחאה הצובקה ינב לש החנזהו ,ולאב ולא םיכורכ הב םיררוגתמה םירזהו

  .״…םהב תעגופו תרחאה הצובקה ינב לש

 םיאשונב תיביטיזופ תוינידמ עובקל הנידמה תויושר לע ,הנידמה רקבמ ףאו הקיספה יפל ,ליעל גצוהש יפכ

 תויוכזל עגונב רדסה שבגל יתימא ךרוצ ונשי ,רמוחו לק .לארשיב הקחרה ינב םניאש םירזה תויוכזל םירושקה

 אשונב רתיה ןיב ,תילארשיה ךוניחה תכרעמב וכנחתהו לארשיב ולדג וא ודלונש הקחרה ינב םניאש םירזה ידלי

 םינוש םייביטיזופ םירדסה תוארל ןתינ ןכ .הז ןיינעל לארשי יבשות םהש ךכב ריכמה ,ההובג הלכשה לש הז

 ויה ינוכיתהו ידוסיה ךוניחה יאשונב ולא םירדסה .הלא םידלי רובע ינוכיתהו ידוסיה ךוניחה יאשונב םימייקה

 בצמה םויכ ,םלוא .ץראב הכ דע ויחש הקחרה ירב םניאש םירזה ידלי תיברמ לש םליגל םאתהב םייטנוולר

 רשא תופיאשו תונוצר םע תילארשיה הרבחב םירגוב םישנאל םיכפוה וללה םידליה ןיבמ םינושארה ,הנתשמ

  .ההובגה הלכשהה אשונב תשבוגמ תוינידמ עובקל ךרוצה ררועתמ ךכמ .הנידמב רחא םדא לכמ םילפונ אל

 :הקחרה ינב םניאש םירז ידליל ההובג הלכשה תשגנהב יתרבחה סרטניאה .10

 תדמוע ףא םיימדקאה םידומילהמ הקחרה ינב םניאש םירזה ידלי תרדה יכ ןייצל בושח ,ליעל רומאל רבעמ

 םירזה ידלי תיסולכוא לש יבטימ בוליש יכ קפס ןיא ,תילכלכ הניחבמ .המצע הנידמה לש םיסרטניאל דוגינב

 סרטניא םייק תילארשיה הרבחל .תובר לארשי תנידמל םורתי ההובגה הלכשהה תודסומב הקחרה ינב םניאש

 תואמצעב תוכזל ולא םידליל רשפאל תנמ לע ,הקחרה ינב םניאש םירזה ידליל ההובגה הלכשהה תשגנהל רורב

 תפוקתל עיגמ רשא רז טנדוטסמ הנושב תאז .םיימדקאה םהידומיל םותב הקוסעתה קושב בלתשהלו תילכלכ

 ולא םידלי לש יוכיסה תא הריבגמ וז הייסולכואל ההובגה הלכשהה תשגנה .ואצומ ץראל רזוחו דבלב םידומילה

 הכשלה לש 12 רפסמ חוד תא ךכ ךרוצל ואר .הנידמל םורתל ףאו דובכב םמצע תא סנרפל ,ינועה לגעממ תאצל

 תנשב םסרופ רשא )״הלכשה תמר יפל םירעפ – 12 ׳סמ חוד ,לארשיב הרבחה ינפ״( הקיטסיטטסל תיזכרמה



    
 

 לע ,םדיתע לעו ,תונושה תויסולכואה ןיב םירעפ לע עיפשהל תויושע הלכשההו ךוניחה תומר״ יכ בתכנ םש ,2021

 תמרב םירעפה תא םצמצל תפאוש לארשיב ךוניחה תוינידמ .ןהילא םיכייתשמה לש םהייח תוכיא לעו םתסנרפ

 ןכא לארשי תנידמ ,רמולכ .)חודל 169 ׳מע( ״םייתרבח םירעפ םוצמצב עייסל ידכ הייסולכואה ללכב הלכשהה

 תויסולכוא בוליש ירוחאמ םידמועה םילנויצרהו ,תושלחומ תויסולכואל ההובג הלכשה תשגנהב תובישח האור

 םניאש םירזה ידלי תייסולכואל עגונב םג םיפקת םיברעו היפויתא יאצוי ,םידרח ןוגכ ,ההובג הלכשהב תושלחומ

 תרהצהב ףא תפקתשמ וז השיג .לארשיב רתויב תושלחומה תויסולכואה תחאל רומאכ תכייתשמש הקחרה ינב

 תנשמ Damtew Dessalegne )םיטילפ יניינעל ם"ואב ןוילעה ביצנה( UNHCR-ה לש לארשיל ישארה גיצנה

2019: 

“… Education makes the difference between inclusion or marginalisation, self-reliance or 

dependency, rebuilding a life or remaining in a situation of loss and despair. Higher education is 

what turns students into leaders. By harnessing young refugees’ creativity, energy and idealism, it 

positions them to become role models, and furnishes them with the means to amplify their voices 

and enable rapid generational change… I appeal to the government and higher education 

institutions to provide more schemes allowing qualifying refugee students to attend universities 

under the same conditions as nationals” (Building Bridges between Israel and Africa, IDC, 15 

September 2019 UNHCR). 

 רשא תונשרפב טוקנל שי ,תרחא הארוה רדעיהב ,םיוסמ חנומל תוירשפא תויונשרפ יתש שי רשאכ ,ךכל רבעמ

 ידליב האורה וז איה םדאה תויוכז םע הביטימה תונשרפה ,ןנד הרקמב יכ קפס ןיא .םדאה תויוכז םע הביטימ

 .דומילה רכש הבוג בושיח יכרוצל םיבשותכ ,םהייח לכ לארשיב ולדג רשא ,הקחרה ינב םניאש םירזה

 :אשונה ףקיה .11

 ךס לארשיב םיאצמנ םויכ ,רומאכ .לודג וניא הקחרה ינב םניאש םירזה ידלי רפסמ יכ הדוקנה תא שיגדהל יואר

 ףאו תובר םינש הזמ רבכ הלדג אל הקירפאמ הקחרה ינב םניאש םירזה תייסולכוא .הלאכ םידלי 8,200-כ לוכה

 תויוכזה אולמ תאו טילפ דמעמ םהל תוקינעמ רשא ,הדנק ןשארב ,תונידמל הביזע לשב יטמרד ןפואב הנטק

 ינותנ רוריבב םיארמש יפכ םברקב הדוליה ירועישב הדיריל האיבמ היסולכואה תונקדזה ,ליבקמב .וילא תוולנה

 .ל"נה םידדובה םיפלאל רבעמ יתועמשמ ןפואב לודגל יופצ אל םידליה רפסמ ,ךכיפל .הריגההו ןיסולכואה תושר

 יפ לע ,ךכ .םיימדקא םידומיל דומלל ושקבי וללה םידליה לכ אל ,תיללכה הרבחב םג הרוקש יפכ ,יעבט ןפואב

 ,ינש ,ןושאר( ימדקא ראות ילעב ויה תיללכה הייסולכואב 69-25 ינבמ 31%-כ 2017 תנשל הלכשהה םשרמ ינותנ

 לע םירבדמ ונאש ירה ,הקחרה ינב םניאש םירזה ידלי תייסולכואל סחיב ולא םינותנ תא םשיינ םא .)ישילש וא

 תחיתפ תארקל תונותיעל העדוה( ההובג הלכשהל הצעומה ינותנ יפל .םיטנדוטס 2,542-כ לש ילאיצנטופ לוכה ךס

 םידומילה תנשב דומלל םייופצ םיטנדוטס 342,000 ,)18.10.2022 ךיראתב המסרופ רשא ,ג"פשת םידומילה תנש

 םידומילה ירעשב סנכיהל שקבל ילאיר ןפואב םייופצ רשא הקחרה ינב םניאש םירזה ידלי ,רמולכ .ג"פשת

 .םיטנדוטסה ךסמ 0.743%-כ לוכה ךסב םיווהמ דיתעב םיימדקאה



    
 

 בושיח יכרצל םיבשותכ הקחרה ינב םניאש םירז לש םידליב ריכהל יואר יכ םירובס ונא ,ליעל רומאה לכ רואל

 .ההובג הלכשהל תודסומב דומילה רכש הבוג

 :םוכיס .12

 ליגב הנידמל ועיגה וא לארשיב ודלונ רשא ,הקחרה ינב םניאש םירז לש םידלי 8,200-כ לוכה-ךסב שי לארשיב

 ,תרחא הנידמ םיריכמ אל םה ,םהייח זכרמ איה לארשי .תובר םינש לארשיב םיכנחתמו םילדג םהו ,דואמ ריעצ

 ךוניחל תוכזה .םמצע תא חתפלו ההובג הלכשה שוכרל תנמ לע תונפל םילוכי םה הילאש תרחא הנידמ ףא ןיאו

 ההובג הלכשהל תוכזה :ימואלניבה טפשמב םג תורכומו ,ילארשיה טפשמב תויזכרמ תויוכז ןה ההובג הלכשהלו

 .הררשיא איה ןתואו המותח לארשי ןהילע תובר תונמאב תחטבומו תיזכרמ איה

 תא דדועל תנמ לע ,םירחא םיעצמאב םא ןיבו תיפסכ םא ןיב ,הכימת קינעהל תשרדנ הנידמה ,רומאה לכ חכונ

 יאצוי ,תידרחה הייסולכואה רובע השוע איהש יפכ( ההובג הלכשהל התוכז תא שממל וז תשלחומ היסולכוא

 דובכ ,ןויוושל תוכזב רקיעבו וז היסולכוא לש םהיתויוכזב עגפת תרחא הטלחה לכ .)׳וכו םיברע ,היפויתא

 הנידמה תויושר לע ,דומילה רכש תא עבוקה ללכל תוינשרפ תויורשפא יתש ןנשי יכ ןעטיש לככ .הימונוטואו

 םידליב ריכהל הנידמה לע ,ךכל םאתהב .וז היסולכוא יפלכ הנידמה לש היתובייוחמ תא תומלוהה וזב רוחבל

 רסוי ,ךכב .םיימדקא םידומיל ל"כש בושיח יכרוצל םיבשותכ תורגב ליגל ועיגהש הקחרה ינב םניאש םירז לש

 .ההובג הלכשהל התוכז תא שממל וז הייסולכואמ לעופב ענומ רשא יתועמשמ ילכלכ םסח

  

 .אשונב ךתבוגתל חמשנ

 ,שארמ הדותב

 ד"וע ,הפי הנד

 

 ,תוימואלניב םדא תויוכזל הקינילקהמ ןהכ טיבשו יקסבייליא תינוי םיטנדוטסה עויסב הבתכנ וז השקב**

 .םילשוריב תירבעה הטיסרבינואה

  


